Retour & Alexandrie : une
communauté citadine avant llbert?

Nora Lafi

La question du gouvernement urbain a Alexandrie a toujours constitué pour
moi 'horizon d’'un dialogue avec Robert Ilbert, souvent entamé, toujours en fili-
grane de nos discussions relatives a d’autres villes, mais jamais vraiment refermé. Mes
recherches sur les institutions municipales d’ancien régime dans I'Empire ottoman
ont en effet commencé sous sa direction au moment de la préparation de ma these
de doctorat sur la ville de Tripoli (1992-1999). Clest gréce a'ses encouragements que
jai osé creuser les hypothéses que me suggéraient mes premiéres découvertes en
archives, puis que jai pu démontrer pour la capitale de la Libye actuelle I'existence
d’un systéme de gouvernement municipal d’'ancien régime ottoman, a l'articulation
entre intégration impériale et prérogatives de la notabilité locale'. Ces affirmations
allaient a I'encontre des idées recues sur I'absence de telles institutions émanant de
la société locale en contexte ottoman, arabe ou islamique. Dominaient encore les
perceptions académiques de villes soit gouvernées par des représentants de 'Empire
soit dénuées de toute organisation civique locale ayant débouché sur la constitution
d’une sphere du gouvernement urbain : la gouvernance locale était percue comme
lacunaire ou au mieux fragmentaire. Robert Ilbert n‘avait pas travaillé directement sur
cette période, et navait pas formulé directement d’hypotheses en la matiére, mais son
ouverture d’esprit, manifestée des la définition de mon sujet de recherche, tranchait
avec les réticences queje percevais par ailleurs. C'est encore grace a Robert Ilbert que
jai pu lancer a laMaison méditerranéenne des sciences de 'homme le programme
collectif Municipalités méditerranéennes, qui allait m’aider a proposer des pistes de
généralisation de ce dispositif comme faisant partie d'un fond commun aux villes
ottomanes, en non comme expression d’'une exception de Tripoli®.

Il existait bien dans les villes arabes de 'Empire ottoman un systéme de
gouvernement urbain fondé sur les prérogatives larges et codifiées d'un conseil des
notables de la ville avec a sa téte un personnage dont le nom pouvait varier de ville
en ville. Ces véritables institutions avaient compétence sur la fiscalité locale, 'ordre
public, 'annone, les rapports avec la sphére impériale, les corporations, le négoce
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et la régulation du bati, des marchés et de l'espace public. Elles revétaient aussi des
fonctions de représentation symbolique du corps urbain. Les chroniques citadines
étaient a ce titre les annales civiques de ces institutions, dont on peut affirmer quelles
constituaient d’'une certaine maniére des municipalités d’ancien régime, qui avaient
aussi le pouvoir de pétitionner aupres du Sultan a Istanbul en tant que corps civique
citadin. Les communautés confessionnelles y étaient représentées par un notable de
chacune dans ces instances, ce qui leur donnait une dimension cosmopolite, au sens
d’une sphére politique ouverte a la diversité, dans un contexte certes non-égalitaire
— mais le mot méme est anachronique pour l'ancien régime. Jai depuis travaillé sur
des villes comme Alep, Damas, Le Caire ou Tunis et Alger, et j'ai étudié le devenir de
ces municipalités au cours de la période des réformes impériales ottomanes du milieu
du x1x° siecle®. C'est en cela que jai tenté d'interpréter ces réformes non comme une
importation ex nihilo, mais bien comme la transformation d'un précédent systeme
dans un nouveau contexte. Paradoxalement, jusqu’ici, je ne suis jamais vraiment reve-
nue sur le cas d’Alexandrie, sauf brievement & l'occasion d’'une table ronde organisée
en 2005 par Michel Tuchscherer, alors méme qu’Alexandrie constitue pour tout dis-
ciple de Robert Ilbert la mére de toutes les villes®. C'est en effet a la lecture de son
magistral Alexandrie 1830-1930 : histoire d'une communauté citadine que la plupart
des questionnements auxquels jallais me confronter ont émergé®.

André Raymond au milieu du gué

Je voudrais donc esquisser ici brievement quelques hypothéses d'un possible
retour & Alexandrie, consacré a l'exploration de la ville pré-ilbertienne en quelque
sorte, c’est-a-dire telle que gouvernée pendant la période ottomane. La premiére
question concerne les fonctions du cheikh al-balad en Egypte. Il semblerait que,
contrairement a de nombreuses villes de 'Empire ottoman, ol la fonction désigne le
chef de la ville, a la téte des institutions municipales d’ancien régime, il en aille autre-
ment en Egypte, avec un cheikh al-balad aux attributions plus larges d’'un point de
vue géographique. Pour Claude-Etienne Savary « scheikh Elbalad signifie proprement
le Vieux du Pays. C'est le titre que prend le premier des Beys, qui est le chef de la
République® ». Sa vision accrédite I'idée d’un cheikh al-balad aux fonctions étendues,
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résultat d’'une négociation avec Istanbul au moment de l'intégration de 'Egypte a
I'Empire en 1517. Que le personnage ait eu a l'origine des attributions d’abord urbaines
demeure une hypotheése.

Une autre piste d'interprétation peut partir du Caire ’André Raymond’. Dans
sa magnifique étude du monde de l'artisanat et du commerce, Raymond tend a exclure
l'existence d'un personnage de cheikh des cheikhs, qui pourrait étre a la téte d'instances
civiques urbaines :

Il n'y avait pas d’autorité supérieure a celle des cheikhs dans l'organisation
corporative au Caire sous les Ottomans. Aucun texte antérieur a 1798
ne mentionne l'existence d’'un équivalent du cheikh al-machdi’kh, cheikh
des cheikh, qui jouait un role important dans l'organisation corporative
a Damas : ce sont les Francgais qui créeérent vers 1800 le poste de miidir
al-hiraf, mais il s'agissait d'un fonctionnaire chargé de controler les corpo-
rations, qui n'appartenait donc pas a l'organisation corporative elle-méme®.

André Raymond réfute donc 'hypothése d'une sphere politique locale. Pour-
tant, en dressant la liste de personnages et de fonctions pour lesquelles il souligne
l'absence de dimension unitaire, n'esquisse-t-il pas justement — a son corps défen-
dant — une description positive de ce dont il nie 'existence ? Il évoque ainsi I'impor-
tance des assemblées des corporations et surtout le fonctionnement, au sommet du
monde corporatif, du groupe des marchands. A partir de ces informations, il semble
possible de reprendre la piste des institutions de gouvernement urbain aux mains de
la notabilité marchande locale, et d'un échelon supérieur unitaire dans cette organisa-
tion. Les marchands du Caire, tels que décrits par André Raymond, semblent en effet
avoir eu un role de tutelle sur les instances corporatives®. A partir de ce que Raymond
a écrit, on peut méme émettre I'hypotheése suivante : le chef de la ville pourrait étre
le chef de la corporation des marchands, que Raymond nomme « prévot des mar-
chands », sans pour autant tirer toutes les conséquences de I'usage d’'un terme aussi
connoté en traduction. Dans le systeme d’ancien régime, dans bien des villes d'Europe,
le prévot des marchands était en effet le maire de la ville. Pourquoi donc employer
précisément cette expression tout en niant l'existence d’'une municipalité d’ancien
régime ? André Raymond livre de précieuses indications sur la charge de shah bandar
al-tujjar'’®. Ce personnage, qu'il per¢oit comme un successeur du rais ou du kabir,
semble bien avoir eu un role de cheikh des cheikhs, quoiqu’en dise 'auteur. Le nom
de la charge, qui fait référence a I’étendard de la corporation des marchands, évoque
bien une fonction de chef de cette corporation, ce qui pose la question de savoir si
dans cette ville comme dans tant d’autres, ce chef navait pas aussi des attributions
urbaines. Il semble évident cependant quau Caire cette fonction était peu développée,
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du fait peut-étre de la transformation de 'ancienne fonction de cheikh al-balid ou du
fait d'une centralisation plus forte pour controler les factions locales.

Mais les indices sont 1a en tout cas pour inviter a rechercher plus en profondeur
les racines du gouvernement urbain. André Raymond fournit d’ailleurs une liste des
titulaires de la charge pour les xv11® et xv1I1° siécles, toujours sous l'expression traduite
de « prévot des marchands », désigné par les membres de la notabilité négociante,
sans grande possibilité d'intervention du pouvoir central. Le chef de la corporation des
marchands semble avoir eu un roéle non seulement dans la régulation de la profession,
mais également dans le secteur fiscal et dans l'ordre urbain. Il semble aussi étre entré
en concurrence avec un autre personnage, le muhtassib, qui peut représenter une
autre 1égitimité concurrente pour le gouvernement urbain, d'origine médiévale. Pour
le début du x1x° siecle, André Raymond évoque aussi l'existence d’'une éventuelle
corporation proprement municipale (al-hiraf al-baladiyya)'. Dans les années 1960,
dans un article d'inspiration trés marxiste — et proche de la démarche de Claude
Cahen — il avait aussi évoqué le rdle des factions de quartier et de métier dans la poli-
tique urbaine'. Nelly Hanna, quant a elle, a livré des indications complémentaires sur
l'institution de la shabandariyya, et a souligné l'importance du chef de la corporation
des marchands pour le xvir® siecle’®. On tient donc la une piste forte. Ce qui reste
difficile voire impossible & déterminer, c’est 'ampleur exacte des attributions urbaines
et civiques de cette institution. A la lecture de la chronique de Jabarti, on peut toutefois
penser que le personnage appartient a la sphére d’'un conseil civique de la notabilité.

Les indices de la longue durée

Pour Alexandrie, il faut donc poursuivre notre enquéte pour démontrer la
consistance de la sphere civique locale. Elle peut commencer, comme le suggeére
Claude-Etienne Savary, a la période antique. L'auteur cite ainsi Spartien, qui dans sa vie
de Sevére écrit : « Lempereur Sevére se rendit dans la ville d’Alexandrie. Il accorda un
Sénat 4 ses habitants, qui jusqu’alors, soumis & 'autorité d'un seul magistrat, romain,
avaient vécu sans conseil national comme sous les Ptolémées, ot1 la volonté du Prince
était leur loi' » Il est bien stir impossible de suivre le sort de ce conseil des Anciens
de période en période, jusquau Moyen Age et a I'époque ottomane. Mais le fait que
Savary rapproche ce qu'il voit dans la ville de cette référence classique est en soi un
élément signifiant. Les archives du tribunal (Mahkama) livrent d’autres indications.
On apprend ainsi, pour la fin du xv111© siécle, que les actes administratifs concernant
la ville doivent intervenir non seulement en présence du Qadi, le juge du tribunal
administratif, mais également en présence des notables (aydn)'. Cette référence aux
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notables en tant que groupe cohérent revient souvent, et ne reléve assurément pas du
hasard : les droits politiques de ce groupe semblent codifiés et reconnus juridique-
ment. C'est 1a un premier indice de la possible existence d'une assemblée des notables,
ou en tout cas d’'une instance représentative. Ainsi, méme dans une opération qui
semble mobiliser tout ce que la ville compte de représentants du pouvoir central,
comme la destruction de la tour Burj al-Kebir, on trouve dans le firman qui ordonne
les travaux une mention explicite de 'obligation de consulter les notables®. Cette
référence ne renvoie pas a un groupe informel, ou & un ensemble d’individus isolés
ayant cette qualité, mais bien a un groupe constitué doté de droits civiques spécifiques
et d'un droit de regard sur les grandes décisions concernant la ville. On a donc la une
autre piste, qui doit étre suivie en paralléle de celle relative au groupe désigné comme
étant celui des marchands, al-tujjar".

Dans les archives du tribunal on trouve aussi de nombreuses indications pré-
cises sur l'existence de charges urbaines, &8 commencer par celle de cheikh al- umda.
Ce personnage est ainsi évoqué dans plusieurs documents en tant que responsable &
consulter pour les questions du bati'®. Létymologie apporte au sujet de cette fonction
autant de questions que de réponses : ‘umda désigne certes le chef, le doyen, ce qui
conforterait notre recherche d'un éventuel personnage supervisant les cheikhs de
quartier, eux-mémes autant « anciens » que « chefs », mais aussi de nombreuses autres
acceptions, tout aussi pertinentes. Les documents évoquent de plus l'existence d’'un
amin al-ihtissab (préposé a l'application de la Hisba, ou code du bon gouvernement)
sans quil soit pour l'instant possible de préciser si ce personnage reléve de la spheére
gouvernementale ou locale. Quant au kathudd al-hisba — officier de la hisha ou
officier du bon gouvernement — qui est évoqué & de nombreuses reprises, il semble
bien émaner de la sphere locale, comme dans de nombreuses autres villes. Demeure
la question du rapport de ces instances locales au gouvernement central ottoman ou
au Caire. Plusieurs voyageurs, dont Delaunay d’Entraigues en 1779, ont eu l'impression
d’une forte tutelle’. La recherche sur les origines de cette situation demeure encore
largement & mener. Mais non sur la base d'une hypothése d’absence préalable de
tout terreau civique local d’ancien régime dans les mains de la notabilité marchande.

Une derniere indication susceptible de nourrir 'hypothése d’une forte consis-
tance de la sphere civique locale nous vient de la carte d’Alexandrie publiée par I'abbé
Augustin Calmet en 1722%. Lérudit lorrain, qui a également publié des cartes de
Nancy, Toul et Treves, s'est en effet intéressé a la Terre sainte et au Moyen-Orient en
général. Or sa carte d’Alexandrie donne une information extrémement significative :
I'emplacement de ce qu’il nomme la « maison de ville » (numéro 7 de la l1égende).
Cet édifice semble constituer un des repéres importants dans le paysage urbain, et
incarner une fonction parmiles plus fondamentales, digne d’étre listée en 1égende. On
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n’a naturellement aucune indication sur les fonctions précises de cette « maison de
ville », mais son existence méme est un indice qui mériterait d’étre suivi. La maison de
ville représentée sur la carte semble relativement monumentale. On sait que dans de
nombreuses villes, c’est la maison du notable a la téte de 'administration municipale
d’ancien régime qui faisait office d’hétel de ville, et que parfois cette maison avait été
léguée au corps civique urbain sous forme de bien en main-morte.

Ce que toutes ces pistes évoquent, c’est une histoire alternative du rapport entre
ville et pouvoir, avec I'idée non pas d’'une incompatibilité intrinseque entre société
urbaine arabe et forme locale et civique d'autogouvernement, mais bien d’une histoire
plus complexe, qui intégre une phase d’ancien régime ottoman, elle-méme dérivée
d’héritages islamiques médiévaux. Dans cette phase, ce ne sont point les éléments
populaires qui controlaient les pouvoirs urbains, mais bien un groupe de notables issus
du négoce et des métiers. Tout cela renvoie au travail de Robert Ilbert, qui a montré
comment au XI1x° siécle se crée a Alexandrie dans le contexte d'un nouveau rapport
a 'Empire ottoman puis a I'Europe, une municipalité mixte, émanation d’'une forme
éphémere, ambigué mais originale de cosmopolitisme urbain®. C'est ce qu’il appelle
une « communauté citadine ». La réévaluation de ce qui a pu exister auparavant,
ou au moins l'acceptation de ce possible comme piste de recherche, ouvre aussi de
nouveaux horizons pour l'interprétation des évolutions du x1x¢ siecle.

Simunicipalité d’ancien régime il y a eu a Alexandrie comme dans tant d’autres
villes ottomanes, alors la modernité administrative municipale ottomane puis « euro-
péenne » doit étre analysée en rapport avec cet héritage d'une forme préexistante de
communauté citadine, formant corps urbain constitué et doté de régles de fonction-
nement et d'institutions de représentation. Au contraire, si & Alexandrie ces formes
d’ancien régime ont été précocement diminuées par un contexte particulier, alors
méme qu'on a l'indice de leur existence au moins embryonnaire, alors cela est éga-
lement signifiant et doit étre incorporé dans le raisonnement : forte tutelle du Caire
dans la ville portuaire, jeux de factions ayant diminué la force des notables, jeu des
priviléges accordés aux marchands étrangers dés le xvi° siecle... Ce qui n'est plus
possible en tout cas, c’est de nier sans discussion préalable toute épaisseur chrono-
logique a la communauté citadine d’Alexandrie. Et pour cela, les travaux de Robert
IIbert demeurent une inspiration essentielle.
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Détail, le batiment municipal








