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Saudi-Arabien nach der Kuweitkrise
Die politische Lage

Spitestens seit dem Siegeszug des Erdéls als eines der strategisch wichtigsten
Rohstoffe nach dem zweiten Weltkrieg bildete die Stabilitét Saudi-Arabiens als
des bedeutendsten arabischen Erdélexporteurs eine Konstante in den progno-
stischen Uberlegungen der Verbraucherlinder. Uberwog in den Hauptstadten
des Westens in den flinfziger und sechziger Jahren noch die Sorge vor einem
Triumph linker, nationalistischer Krifte, so wich diese nach der forcierten
Modernisierung des Landes unter Konig Faisal der Befiirchtung, die Herr-
schaft der Al Sa“d werde die ZerreiBprobe zwischen konservativem, purita-
nisch-sunnitischem WertebewuBtsein der Bevilkerungsmehrheit und den zwin-
genden Erfordernissen sozial6konomischer Umgestaltungen nicht standhalten.

In der Tat agieren die staatstragenden Kriifte Saudi-Arabiens seit Anfang
der siebziger Jahre bestindig in einem Spektrum, dessen Pole einerseits von
wahhabitischen Eiferern, denen jegliche Neuerung ein Sakrileg bedeutet, und
andererseits von liberalen Erneuerern, die der entstandenen modernen ¢kono-
mischen Infrastruktur auch addquate politische Strukturen zuordnen wollen,
gebildet werden. Beide Pole belieBen es nicht bei verbalen Attacken.

. Die Besetzung der Groen Moschee von Mekka 1979 kann als bisheriger
Hohepunkt des Wirkens der erstgenannten Komponente gelten, aber auch
Krifte der letztgenannten machten verschiedentlich mit Putschversuchen auf
sich aufmerksam. Insgesamt iiberwog jedoch die Kraft der Mitte.

Von vielen Analytikern im Westen hdufig des Obskurantismus verdé4chtigt
und schon mehrfach dem "Kehrichthanfen" der Geschichte iiberantwortet, straf-
te die fortbestehende Herrschaft der Al Satid diese Analysen hingegen fort-
gesetzt Liigen. Die Fakten vermitteln ein weitaus differenzierteres Bild. Das
Herrschaftsmodell des Staatsgriinders Ibn Sa‘tid erwies sich als iiberraschend
lebensfahig, da es auf weitsichtige Weise den sozialen, politischen und dkono-
mischen Gegebenheiten Saudi-Arabiens Rechnung trug. Seit 1932, dem Griin-
dungsjahr des saudiarabischen Staates, fult das System auf vier tragenden
Séulen:

Die erste und wichtigste wird vom Konig und seiner Familie gebildet. Der
Monarch verkorpert die hichste Autoritét des Landes und auch der Al Sa%ud.
Staatsgriinder Ibn Sa‘ud kreierte- ein Modell der Thronfolge, das bis in die
Gegenwart ernsthafte Erschiitterungen des Systems vermied. Mehrere tausend
Prinzen gewihrleisten eine Prasenz der Herrscherfamilie in allen staatstragen—
den Institutionen.

Die zweite Séule wird von der Geistlichkeit verkorpert. Seit der Allianz zwi-
schen Dynastiegriinder Muhammad ibn Sa‘id und dem hanbalitischen Refor-
mator Muhammad ibn °Abd al-Wahhab 1744 stiitzen die Spitzen der Geistlich-
keit die Herrschaft der Al Sa‘iid zum gegenseitigen Nutzen. Sie sind zwar kaum
in die tagtiéigliche Regierungspolitik involviert, bestimmen aber wichtige
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Inhalte der Gesetzgebung und wachen aufmerksam tiber die Einhaltung der
wahhabitischen Normen.

Die dritte Sdule fuBt auf den wichtigsten Stimmen des Landes. Obwohl im
Saudi-Arabien unserer Tage alle Accessoirs des High-Tech-Zeitalters zu finden
sind, folgt das alltéigliche Leben der Bevilkerung doch noch mehrheitlich -
wenn auch abgewandelten - jahrhundertealten Stammestraditionen. Es zéhlt zu
den Glanzliclitern im Lebenswerk von Ibn Sa‘id, sich der Unterstiitzung der
bedeutendsten Stimme des Landes versichert zu haben.

Die vierte und modernste Séule bildet der Ministerrat. Ibn Sa‘ad kam noch
" ohne bzw. mit wenigen Ministern aus, Sa‘ud, Faisal, Halid und Fahd formten
nach und nach eine Regierung, die dem ungleich gréeren Aufkommen an ad-
ministrativen Erfordernissen eines sich rasch modernisierenden Staatswesens
besser entsprach. Gleichzeitig wurden durch die Mitarbeit in den Ministerien,
den Regierungskanzleien und in den Subalternbehdrden auch soziale Krifte
inkorporiert, die urspriinglich nicht zum herrschenden Establishment gehdrten,
deren Wohlverhalten und Kooperation aber in dem MaBe vitaler wurde, wie
das Land auf dem Weg der Modernisierung vorankam.

Natiirlich 16ste auch die Inkorporierung weiterer Teile des politischen Spek-
trums des Landes in die herrschende Elite das Grundproblem der Legitimitit
nicht. Die Al Said propagieren sich als verldfliche Hiiter der Heiligsten
Stitten des Islam, sie vervollkommnen aulerdem stetig das traditionelle Prinzip
des Konsenses.! Das eigentliche Dilemma besteht allerdings darin, daB nur ein
verschwindend geringer Teil der erwachsenen Bevilkerung Saudi-Arabiens in
den Prozef der Konsensbildung einbezogen wird und dieses Prinzip daher die
legitimatorische Wirkung freier Wahlen und gewihlter Reprasentanten auf
Dauer kaum ersetzen kann.

Je komplexer und differenzierter die saudiarabische Gesellschaftsstruktur im
Zuge der Modernisierung gerit, je beschwerlicher wird die stetige Suche nach
Konsens, denn wenn die Ubereinstimmung nicht zustande kommt, wird die
Entscheidung vertagt und Handlungen unterbleiben. Mag das seit 1952 ver-
briefte Recht jedes Untertanen, seine Vorstellungen dem Monarchen direkt zu
Gehor zu bringen, in den Regierungsjahren Ibn Saids noch einigen Druck von
den Regierenden genommen haben, so erweist es sich in der Gegenwart - trotz
formalen Fortbestehens - als unpraktikabel.

Die Legitimitétskrise der Al Sa‘d-Herrschaft vertiefte sich deshalb mit
jedem Jahr, das verstrich, ohne daB die Konige Anderungen am Gewohnten
zulieen, Es darf als sicher gelten, daB die seit 1973 vervielfachten Einnahmen
aus dem Erdblexport ein entscheidendes Instrument darstellten, mit dem sich
latent formierender Widerstand "aufgekauft' und pazifiert wurde. Moglicher-
weise verfiihrte die wohlstandsbedingte innere Ruhe in Saudi-Arabien einige
ausléndische Beobachter dazu, der einheimischen Opposition im Verlauf der
Jahre immer geringere Erfolgsaussichten zuzubilligen.



"... there has never been the large grant smell of public opposition that,
for example, marked the downfall of the Shah. Barring a major externally
caused crisis, therefore, it is difficult to imagine an internal threat to the
regime in the 1990s with more than a remote chance of success.”

Spekulationen iiber das Beharrungsvermégen der Al Sa‘iid ohne #uBere Be-
drohung wurden jedoch in dem MaBe obsolet, wie die apostrophierte dufere
Krise in Gestalt des zweiten Golfkrieges Realitdt annahm.

Und tatséchlich, der irakische Einmarsch in den Nachbarstaat Kuweit und
die existentielle Bedrohung Saudi-Arabiens bewirkten eine tiefergehende In-
fragestellung wesentlicher Elemente des saudiarabischen Seibstverstéindnisses.

Am 2. August 1990 fiihlten sich die Sicherheit gewohnten Staatsbiirger
Saudi-Arabiens von ihrer Regierung verlassen. Jahrelang hatten sie die wohl-
tuenden Aspekte des "goldenen Kifigs” genossen, jetzt wurden sie schlagartig
mit der Kehrseite - der Entmiindigung - konfrontiert. Angesichts der massiven
duBeren Bedrohung, die in das Leben jedes einzelnen ebenso einzugreifen
vermochte wie in das der Nachbarn jenseits der kuweitischen Grenze, versagte
ihnen die Regierung jede seridse Information und Stellungnahme. In den ersten
vier Tagen nach der irakischen Invasion in Kuweit wurde diese Tatsache in den
saudiarabischen Medien de facto verschwiegen, der (Landes)vater enthielt
seinen unmiindigen "Kindern" unangenehme Wahrheiten vor. Am fiinften Tag
erwiihnten einige hauptstiidtische Zeitungen "a disturbing episode in Kuwait",
Mangels verliBlicher Informationen fanden Geriichte rasch Verbreitung,
machten sich erste Anzeichen einer Panik bemerkbar.

Jetzt erst lockerte Konig Fahd die Pressezensur. Auf eine wohlwollende
Weltpresse bedacht, vergab seine Regierung Hunderte von Akkreditierungen
fiir die Ostprovinz, die Hauptstadt ar-Riyad und Zahran am Roten Meer. Im
Sog der internationalen Medien setzte auch die saudiarabische Presse einige
Freiheiten durch. Ihre Ubernahme internationaler Agenturmeldungen ver-
mochte die Diskussion grundlegender Probleme der weiteren Entwicklung
Saudi-Arabiens unter der Bevilkerung aber nicht mehr zu stoppen.

Warum mufBten die USA umgehend um militérische Hilfe gebeten werden?
Warum umfaBte die Armee eines so gtoen Landes wie Saudi-Arabien nur
50 000 bis 65 000 Soldaten und war offensichtlich unfihig, das Land allein zu
verteidigen? Waren die Abermilliarden an Riistungsimporten umsonst? Ist das
saudische Schwert nutzlos ohne den amerikanischen Schild? Zeigt sich sogar
die gesamte arabische Welt, die-auch das Herz der islamischen Welt bildet,
auBerstande, ihre Souverinitit ohne westliche Hilfe zu bewahren?* Bei diesen
bohrenden Fragen blieb es nicht. '

Einmal ausgelost, beriihrte der ProzeB der Infragestellung bald auch die
gesellschafiliche Verfassung Saudi-Arabiens. Die Kritik ging selten so weit, das
Recht der Al Sa“ad auf Herrschaft generell in Frage zu stellen. Aber die Biir-
ger forderten im vertrauten Kreis einen Konig, der die ausufernde Korruption
glaubhaft bekdmpft, der die Sorgen und Befiirchtungen seiner Untertanen ernst
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nimmt. Das Fehlen von geeigneten Plattformen und Strukturen - Parteien,
gesellschaftliche Organisationen, Gewerkschaften - machte sich besonders
deutlich bemerkbar. Daraus entstand rasch die einigende Forderung nach
einem héheren MaB an Partizipation, an Entscheidungsbeteiligung und Bere-
.chenbarkeit der Herrschenden. Die Debatte um die Zukunft des Kénigreiches
erfalte die unterschiedlichsten Bevilkerungsschichten, Geistliche, Kaufleute,
Industrielle, Handwerker und Militirs. Die Biirger begrii8ten die ungewohnten
Freiheiten, Fiir viele von ihnen bedeutete schon die Debatte an sich den ersten
Schritt auf dem Weg der politischen Liberalisierung.

Gleichzeitig rissen die leidenschaftlichen Diskussionen aber auch alte Gri-
ben auf, die die Konigsfamilie iiber Jahre und Jahrzehnte zu iiberdecken und
auszugleichen versucht hatte. Partizipation, Reform, Wandel hiefilen zwar die
obengenannten gemeinsamen Schliisselbegriffe, aber religiose Aktivisten und
liberale Technokraten, Akademiker und Geschiftsleute verbanden damit d1a-
metral entgegengesetzte Inhalte.

Um ein Entgleiten der Debatte zu vermeiden, ging Kénig Fahd Ende 1990
in die Offensive. Im November trat er mit der iiberraschenden Nachricht an
die Offentlichkeit, in Saudi-Arabien in Kiirze einen Konsultativrat (maglis a$-
§iira) zu etablieren und ein Grundgesetz, ein "Grundsystem der Herrschaft" (an-
nizam al-asasi 1i’l-hukm) vorzustellen. Nur Monate zuvor hatte die saudiarabi-
sche Regierung noch ihr Mifallen gegeniiber einer Wiederbelebung des Par-
lamentarismus in Kuweit nach der angestrebten Befreiung kundgetan,’ nach-
dem sie zuvor schon jahrelang die kuweitischen Behauptungen hinsichtlich der
Uberlegenheit ihrer parlamentarischen und demokratischen Erfahrungen intern
kritisiert hatte.® Aber im Oktober 1990 iibernahm die sandiarabische Regie-
rung immerhin die Gastgeberrolle fiir 600 prominente kuweitische Delegierte,
die in at-T&if mit ihrem exilierten Emir Gabir Al as- Sabah eben jene Revitali-
sierung ‘des 1986 aufgelosten Parlaments in Kuweit ‘beraten wollten. Trotzdem
blieb die Ankiindigung eine Uberraschung,. Sollte sich damit der "Konigsweg"
abzeichnen, um der iiberbordenden Debatte in Saudi-Arabien die Schéirfe zu
nehmen?

Viele Biirger begriiiten den Fakt, daB der Konig auf ihre Vorhaltungen
adiquat reagiert hatte. Andere zeigten sich skeptischer. Sie verwiesen darauf,
‘daB das Konigshaus schon in Krisensituationen der Vergangenheit Zuflucht zu
der Ankiindigung genommen hatte, einen Konsultativrat einzufiihren und ein
Grundgesetz zu verabschieden, ohne das Versprechen je einzuldsen. Sie er-
innerten daran, daf schon Kénig Ibn Saiid 1926 einen Konsultativrat einge-
richtet habe, der als Instanz formal fortbestand, aber stets zur Inaktivitit ver-
dammt blieb.” AuBerdem erhielt Saudi-Arabien seit seiner Griindung nie eine
schriftliche Verfassung. "Dustir" (Verfassung) ist als Kategorie heftig umstrit-
ten, Entsprechend der wahhabitischen Lesart des Islam ist der Koran die un-
umstdBliche, ewige Verfassung, die keiner Erginzung bedarf. Nur der Higaz
besaB aufgrund seiner Bedeutung fiir das Kénigreich und der besonderen
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Bedingungen seiner Eingliederung bis in die dreiBiger Jahre schriftlich fixierte
Sonderbedingungen, die auch das Bestehen eines Konsultativ- und eines Abge-
ordnetenrates einschlossen.

Wieder andere riefen die Jahre 1958 und 1960 und die Auseinandersetzung
zwischen Sa‘id und Faisal in Erinnerung, in der letzterer #hnliche Zusagen
gemacht hitte.* 1962 habe Faisal das Versprechen erneuert. Immerhin befand
sich Saudi-Arabien damals ebenfalls in einer akuten dufBeren Bedrohungs-
situation. Mit revolutiondrer Verve dringten die jungen, nationalistischen,
panarabischen Regimes in umliegenden arabischen Staaten - allen voran
Agypten unter seinem charismatischen Présidenten Nasir - auf den Sturz der
"reaktioniren Monarchien am Golf'. Agyptische Truppen griffen in den jemeni-
tischen Biirgerkrieg ein und drohten mit einer Ausweitung der Kampfhandlun-
gen auf saudiarabisches Territorium. Allerdings, so erinnerten sich Zeitgenos-
sen, habe Faisal schon 1963 wihrend eines USA-Besuchs gegeniiber Président
Kennedy behauptet, Saudi-Arabien sei bereits eine konstitutionelle Monarchie,
da die $arTa die unumstoBliche Verfassung des Landes darstelle - ein Riickzug
par excellence!

Auch 1970 (nach dem Putschversuch und den Séuberungen von 1969), 1975
(nach der Ermordung Konig Faisals) und 1979 (nach der Besetzung der Gro-
Ben Moschee in Mekka) seien aus dem Konigshaus jeweils Ankiindigungen
iiber die umgehende Gestaltung eines Grundgesetzes und die Einrichtung eines
Konsultativrates ergangen. Am 18, Mérz 1980 habe Kénig Halid sogar Innenmi-
nister Prinz Nayif aufgefordert, ein Komitee mit der Aufgabe zu bilden, "to
complete the drafting of the Basic Rules and a blueprint for a Consultative
Assembly”, -

Obwohl die saudiarabische Presse die Nachricht einige Tage lang intensiv
diskutierte, verlief sie auf allerhdchstes Geheil schlieBlich wieder im Sande,
nur um 1982 (nach dem Tod Konig Halids) kurzzeitig erneut anf die Tagesord-
nung gesetzt zu werden. "Each time the immediate crisis passed, the promise
was shelved, only to be reiterated during the next crisis...""

Die Kritiker erinnerten daran, daB das letzte Versprechen 1982 immerhin
von Kénig Fahd selbst abgegeben worden sei, ohne da er sich daran gehalten
habe. Noch im Dezember 1984 habe er gegeniiber einer - auslindischen(!) -
Zeitung, der Sunday Times, die Zusage erneuert und gleichzeitig eine Frist von
drei Monaten fiir ihre Realisierung angekiindigt. "King Fahd seems prone to
bouts of amnesia when it comes to promises of political reform, said one Saudi
businessman."! Verdiente der Monarch dieses Mal trotzdem Vertrauen?

Die Frage iibergeht den Umstand, dal Fahd - entgegen allem Anschein -
nicht alléiniger Herr seiner Entschliisse ist, sondern auf Konsensbildung ange-
wiesen bleibt. Nach dem Tod Ibn Sa‘ads nahmen kollektive Aspekte der
Staatsfiilhrung zu, eine Abstimmung mit den engsten Familienmitgliedern und
den hdchsten geistlichen Wiirdentrdgern wurde mehr denn je unabdingbar.
Damit verstirkten sich zwar stabilisatorische Aspekte, aber selbst dringliche
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Entscheidungen konnten héufig nicht getroffen werden. N. Safran bezeichnete
diesen Tatbestand als ein fiir das Saudi-Arabien der Gegenwart typisches
Syndrom.”

Es darf auBerdem unterstellt werden, daB Fahd in dieser Frage keine un-
iiberbriickbaren Meinungsunterschiede von seiner Familie trennten. Deshalb
lieB er sich nach dem 28. Februnar 1991, dem Tag des Waffenstillstandes im
zweiten Golfkrieg, auch erwartungsgeméB wieder viel Zeit bei der Umsetzung
dieser Ankiindigung. Alles deutete darauf hin, da8 die Al Sa‘id erneut ver-
suchten, den Status quo ante stillschweigend wiederherzustellen.

Schon zuvor hatte Innenminister Nayif demonstrativ damit gedroht, daB die
Regierung nicht linger gewillt sei, offentliche Unruhe hinzunehmen. Am
5. Februar 1991 lobte er eine Million Rial fiir Angaben iiber Personen aus, die
die Staatssicherheit gefihrdeten.”

Es beweist den auBergew6hnlichen Charakter der Bedrohung des saudiara-
bischen Regimes durch die Nachwehen des zweiten Golfkrieges, da3 dem Ko-
nigshaus im Friihjahr 1991 der Erfolg bei dem Versuch, den Vorkriegszustand
wiederherzustellen, versagt blieb, Die Reformideen hatten zu grofie Teile der
Bevoilkerung erfat und Tiefenwirkung hinterlassen. Selbst Repressionsdrohun-
gen fruchteten nur wenig, sondern waren im Gegentell dazu angetan, die poli-
tische Situation weiter zuzuspitzen.

Im Mirz 1991 sah sich Fahd jedenfalls veranlaft, sein im November des
Vorjahres abgegebenes Versprechen zu bekriftigen. Innerhalb von sechs Mo-
naten sollte nun definitiv ein Konsultativrat gebildet werden. Nachdem zu-
néchst ein Personalumfang von zehn Mitgliedern vorgesehen war, kristallisierte
sich bis zum Sommer 1991 eine Besetzung mit sechzig Personen heraus, Mitte
September 1991 ernannte Fahd seinen Justizminister Muhammad ibn Gubair
zum Vorsitzenden des immer noch nicht existierenden Rates. Damit war nur
eine "kosmetische" Aufwertung der ansonsten verstrichenen Sechsmonatsfrist
erfolgt. Der Monarch entschuldigte sich mit dem Umstand, dafl er an 2000
hervorragende Personlichkeiten Saudi-Arabiens Schreiben mit der Bitte ge-
sandt habe, ihm geeignete Personen fiir den Konsultativrat zu empfehlen. Auf
diese Weise hatte er sich eine betrichtliche "Atempause" verschafft, denn
erwartungsgemiB entziindeten sich an der Vorschlagsliste die unterschiedlich-

" sten politischen Zielvorstellungen und personlichen Eitelkeiten.

Trotzdem, der Weg zu einem maglis a8-3iira und einem schriftlich fixierten

Grundgesetz in Saudi-Arabien war diesmal irreversibel geworden.

Grundziige der wirtschafilichen Situation
Das Klischee vom "unermeBlich" reichen Saudi-Arabien entstand im wesentli-

chen in den siebziger Jahren. Als sich der Weltmarktpreis fiir Erdél 1973 von
1,86 $/Barrel auf iiber 11 §/Barrel vervielfachte, bedeutete das fiir die Férder-
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linder kaum faBbare Deviseneinnahmen innerhalb auBerordentlich kurzer
Zeitrdume. Als groBter arabischer Produzent des fliissigen Kohlenwasserstoffs
stand Saudi-Arabien an der Spitze dieses finanziellen Booms.

Trotz forcierter wirtschaftlicher Modernisierungsbestrebungen unter Koénig
Faisal zeigte sich die saudiarabische Wirtschaft im ganzen zunéchst auBer-
stande, die Devisenstrome zu absorbieren. Infolgedessen unternahm die saudi-
arabische Regierung umfangreiche Investitionen in den Industrieldndern.
Berichte und Kolportagen iiber Milliarden saudiarabischer Petrodollars auf den
westlichen Finanzmérkten fiillten die internationalen Medien. Meistens legte
die Regierung in ar-Riyad vorrangigen Wert auf die Sicherheit der Anlage und
weniger auf den Zinsertrag.* Daraus erwuchsen zwei Konsequenzen.

Zum einen wurden groe Teile des saudiarabischen Auslandbesitzes durch
die langen Anlagezeitriume illiquid, zum anderen iiberstieg die Inflationsrate
in den Depositenlédndern hiufig den Zinsertrag, d. h. es wire 6konomisch sinn-
voller gewesen, das' Erdol im Boden zu belassen. Dafiir fehlten aufgrund der
unterschiedlichen Interessen in der OPEC aber schon die Grundlagen.

Es zihlt zu den bleibenden innenpolitischen Verdiensten Faisals, zwischen
1973 und seiner Ermordung 1975 die Weichen fiir eine wirtschaftsstrukturelle
Entwicklung - aufbauend auf den Vorleistungen seit seiner Amtsiibernahme -
gestellt zu haben, die Saudi-Arabien zunehmend in die Lage versetzte, die
Petrodollars sinnvoll im Inland einzusetzen. Die Fiinfjahrplidne beriicksichtigten
die Finanzkraft effektiver, innerhalb weniger Jahre entstanden in Sandi-Arabien
eine moderne Infrastruktur, ein Kommunikationsnetz auf neuestem techni-
schem Stand und, {iber die Erdélverarbeitung hinaus, moderne Betriebe weite-
rer Wirtschaftszweige, insbesondere in der Bauwirtschaft. Bildungseinrichtun-
gen, Krankenhiuser, andere soziale Institutionen Offneten allerorten ihre
Pforten, vorhandene wurden saniert und ausgebaut.

Der deviseninduzierte Wirtschaftsboom beeinfluBte die weitere Diversifizie-
rung der saudiarabischen Gesellschaft wie ein hochwirksames Ferment. GroR-
kaufleute, Industrielle und Kommissionire vervielfachten ihre Gewinne, der
Staat iibernahm die kostenintensiven Vorleistungen, die Spitzen der Privatwirt-
schaft teilten sich hingegen die Profite, natiirlich stets bei entsprechender
Beteiligung des Hofes.

In dieser tiberhitzten Wirtschaftsatmosphére entstanden die spezifischen Ab-
hingigkeitsverhdltnisse des privaten Wirtschaftssektors vom Staat, erlebten
Nepotismus und Korruption eine vordem nie gekannte Bliite. Die Staatskasse
war allerdings so reichlich gefiillt, dafl auch lohnabhéngig Beschiftigte, kleine-
re Unternehmer und Handwerker am Boom partizipierten und die extrem
ungleiche Verteilung des Reichtums kaum hinterfragten. Selbst die” Unter-
schichten, einfache Beduinen, eine entwurzelte, urbanisierte Landbevolkerung
und andere, erhielten einen zwar kleineren, aber hochwﬂlkommenen Teil der
staatlichen Wohlfahrtsleistungen.
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Bis zum Ende der siebziger Jahre verzeichnete diese Entwicklung kaum
ernsthafte Riickschléige. 1980 erzielte der saudiarabische Staat Einnahmen aus
dem Erdoélexport in Héhe von 102,2 Md. $%, 1981 konnte das Ergebnis mit
101,2 Md.' $ de facto noch einmal wiederholt werden. Das bedeutete eine
53fache Erhohung der Erdéleinnahmen innerhalb eines Jahrzehnts. Im glei-
chen Jahr hatten die Auslandsreserven Saudi-Arabiens einen Umfang von ca.
150 Md. $ angenommen.” Damit war allerdings ein gewisser Héhepunkt er-
reicht.

Der internationale Erdélmarkt unterliegt, wie alle Warenmiirkte, bestimm-
ten Zyklen, d. h. nach dem langanhaltenden Boom der siebziger Jahre hitte
kaum verwundern diirfen, daB in den achtziger Jahren eine Rezession eintrat,
die fast ebenso lange dauerte wie die vorangegangene Konjunktur.

Die Einnahmen Saudi-Arabiens sanken rapide. 1982 flossen noch 76 Md. $
in die -Staatskassen, 1983 nur noch 37,1 Md. $.® Jetzt offenbarten sich die
Kehrseiten der spezifischen saudiarabischen Wirtschaftsentwicklung, d. h. die
nahezu volistindige Abhéngigkeit des Reproduktionsprozesses von der Erd-
olrente, die ausgabenorientierte, wirtschaftlich unzureichend begriindete, von
politischen Beweggriinden motivierte Strategie des Regimes unter Dominanz
des St'aatc_a_s, die schwache Verwurzelung der Wirtschaftselite in der produktiven
Sphire (Ubertragung wesentlicher produktiver Funktionen auf anslidndisches
Kapital und auslindische Arbeitskriifte) und die unrentable Struktur des
entstandenen Exportpotentials (insbesondere Produkte der ersten Erdélver-
arbeitungsstufe).” Selbst die bedeutendste Einnahmequelle Saudi-Arabiens
vor dem Erdélzeitalter, die Gewinne aus den Pilgerfahrten nach Mekka und
Medina, sprudelte nicht mehr. Zwar lieBen durchschnittlich zwei Millionen
Pilger pro Jahr bei einer Aufenthaltsdauer von zwei bis siecben Wochen erhebli-
che Mittel im Land, aber diese flossen vornehmlich in die Taschen der Ge-
schiftslente des Higaz, wihrend der Staat durch umfangreiche Aufwendungen
fiir die Infrastruktur des hagg und diverse Dienstleistungen per Saldo Verlust
einfuhr, , .

So blieben am Ende nur der Riickgriff auf die Reserven und die Inkaufnah-
me eines Budgetdefizits. Im April 1983 sah das Budget fiir 1983/84 Ausgaben
in Héhe von 73,2 Md. § vor, bei prognostizierten Einnahmen von 63,9 Md. §.

- Fiir die Differenz sollten die Reserven anfkommen. Als sich im Verlauf des
Jahres abzeichnete, da8 die Einnahmen 53,2 Md. $ nicht iibersteigen wiirden,
wurden einige Projekte gestoppt, andere Planvorhaben verlingert. Dadurch
konnten auch die Ausgaben auf 63,1 Md. $ gesenkt werden. Im April 1984
wiederholte sich die Prozedur. Fiir 1984/85 gingen die Planzahlen von
60,9 Md. $ an Einnahmen und 73,8 Md. $ an Ausgaben aus, wobei damit auf
die Staatsreserve eine Belastung von fast 13 Md. $ zukam.”® Damit war die
Talsohle aber immer noch nicht erreicht. 1986 erwirtschaftete Saudi-Arabien
aus dem Erdolexport nur noch 28,5 Md. $.* Durch den stindigen Zugriff
sanken die Finanzreserven bis zum Ende der Dekade auf ca. 50 Md. §. Der
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Riickgang der Erdéleinnahmen zwang der saudiarabischen Regierung einen
ungewohnten Sparkurs auf. Wirtschaftsprogramme wurden reduziert bzw. die
Realisierungsperioden verldngert. Selbst die umfangreichen Riistungsvorhaben
wurden einer Revision unterzogen.

Es fiel den Al Sa‘id zunehmend schwerer, die in den siebziger Jahren ge-
setzten Standards der ommiprisenten staatlichen Fiirsorge und Wohlfahrts-
leistungen aufrechtzuerhalten.

Gleichzeitig waren sie sich dessen bewuBt, da die wachsenden Widersprii-
che innerhalb der komplexer gewordenen saudiarabischen Gesellschaft nur
auszubalancieren seien, wenn es weiterhin gelang, mégliche Opposition "auf-
zukaufen". Bei aller Anerkennung des bis dahin Geleisteten durften die sozial
beschwichtigenden Wirkungen des Wohlfahrtssystems aber auch nicht iiber-
schitzt werden. K. McLachlan ist durchaus zuzustimmen, wenn er einschétzt:

" "In real terms, the country made rapid improvements in areas of human
welfare but stayed relatively in the lowest international rank. Oil income
singularly failed to buy those improvements in human conditions that are
not susceptible to instant cures. The dichotomy between material wealth
and physical facilities vis @ vis the low educational and health status of a
large proportion of the Saudi Arabian people was a constant source of
social friction both among the Saudi Arabians themselves and between
Saudis and better-educated foreigners whom they employed."?

Voller Hoffnung erwartete die saudiarabische Regierung deshalb in der zweiten
Hilfte der achiziger Jahre das Ende der Rezession auf dem Welt-Erdoimarkt
und einen Anstieg der Preise. Begierig griff sie alle Prognosen auf, die ab etwa
1988 eine "deutliche Erholung der Weltnachfrage nach Ol bei steigenden
Preisen erwartet(e)"™,. Tatsichlich stagnierten Markt und Prelse aber bis zum
Ausbruch des zweiten Golfkrieges. :

Panik, UngewiBheit und der Ausfall irakischen und kuweitischen Erdols trie-
ben den Weltmarktpreis in der zweiten Hilfte des Jahres 1990 von 16 $/Barrel
auf mehr als 30 §$/Barrel. Spot-Markt-Preise erreichten Spitzen von 40 $/Bar-
rel.? Schon wenige Wochen nach dem Waffenstillstand pegelte sich der Preis
aber wieder auf ein durchschnittliches Niveau zwischen 15 und 18 $/Barrel ein,
d. h. es wurde offensichtlich, daB die Ara ungeziigelter Ausgaben in den siebzi-
ger Jahren wohl ein singulires Ereignis bleiben wiirde.

Die saudiarabische Regierung muBte ihre Politik dieser Tatsache anpassen.
Die enormen finanziellen Aufwendungen wihrend des zweiten Golfkrieges
setzten quasi einen Schlupunkt unter eine Dekade pekuniéirer Talfahrt. Das
Gross Domestic Product (GDP) Saudi-Arabiens betrug 1991, am Ende des
Jahrzehnts, nur noch ein Drittel des GDP von 1981, B seit 1983 hatte sich eine
Staatsverschuldung von 55 Md. $ angehiuft Uber dieses Resiimee konnte
auch eine kurzzeitige Einnahmenverdreifachung im zweiten Halbjahr 1990
nicht hinwegtéuschen.



14

Natiirlich muBte sich die Preisanhebung auf 30-40 $/Barrel und die gleich-
zeitige Steigerung der saudiarabischen Olférderung von 5,4 Mill. Barrel/Tag
auf ca. 8 Mill. Barrel/Tag positiv in den Bilanzen niederschlagen. Aber der
Regierung entstanden zum gleichen Zeitpunkt - nach eigenen Angaben - auch
Verbindlichkeiten von insgesamt 69 Md. § im Zusammenhang mit dem zweiten
Golfkrieg,” davon allein 30 Md. $ aus Militirkontrakten mit den USA. Erst
im Januar 1994 einigten sich die Regierungen in ar-Riyad und Washington auf
die Verschiebung einer Riickzahlungsrate von 6 Md. § auf das kommende
Finanzjahr.® Die kurzzeitigen Zusatzgewinne von 1990 waren jedenfalls nicht
dazu angetan, die in den achtziger Jahren entstandenen und durch die Golf-
kriege (es sei auch an die erheblichen saudiarabischen Zahlungen an Irak im
ersten Golfkrieg erinnert) verschirften Finanzprobleme Saudi-Arabiens auch
nur annéhernd zu 13sen.

Im -Gegenteil, die defizitire Entwicklung setzte sich fort. Aufgrund des
Krieges wurde fiir 1991 kein regulires Staatsbudget verabschiedet. 1992/93
kalkulierte die Regierung ein Defizit von 3,9 Md. $ ein, real betrug die Kluft
zwischen Einnahmen und Ausgaben 10,5 Md. $. Realistischerweise ging man
deshalb 1993 /94 von einem Defizit in Héhe von 7,4 Md. $ aus und bilanzierte
das Finanzjahr positiv, als tatséichlich nur 8 Md. $ erreicht wurden. Fiir das
Finanzjahr 1994/95 ist erstmals seit Jahren ein ausbalanciertes Budget vor-
gesehen. Das bedeutet de facto eine weitere Einschrinkung in der staatlichen
Ausgabenpolitik. Selbst fiir Stidte und Gemeinden sieht der aktuelle Etat eine
Ausgabenreduzierung um 24,5 Prozent vor.?” Das vermittelt unzweideutig die
Botschaft, daB die Regierung selbst in sehr sensiblen Bereichen Einsparungen
als unumgiénglich erachtet. ’ -

Vor diesem Hintergrund erscheint die Reformbereitschaft der Al Sa“ad nach
dem zweiten Golfkrieg in einem anderen Licht. In dem MaBe, wie die Mittel
fiir die Beeinflussung der Bevélkerungsmehrheit schwanden, mufite die Herr-
scherfamilie andere Ventile fiir latente Unzufriedenheit 6ffnen. Sie war sich
jedenfalls der Gefédhrlichkeit der Situation vollanf bewuft.

In einem breit angelegten Propagandafeldzug wehrte sie sich gegen "Unter-
stellungen" der internationalen Presse, da die finanzielle Leistungskraft Saudi-
Arabiens erschipft sei. Sie verwies auf die 260 Md. Barrel nachgewiesener Erd-
- Olreserven auf ihrem Territorium, die 25 Prozent der Weltreserven ausmachten
und Saudi-Arabien in dieser Hinsicht zum "reichsten Land der Welt" stempel-
ten. Ende 1992 hitten die Auslandsguthaben immer noch bei 79 Md. $ gelegen
(wobei sie in ihrer Mehrheit nicht liquid sind).*

"If these assets have declined over the years, this was because of a genui-
ne threat that has never been anticipated and by this we mean the Gulf
War (der Schwund vor dem Krieg wird verschwiegen - H.F.). These assets
have also been directed toward serving basic infrastructure projects which
themselves are considered precious assets whose value increases by the
passage of time."" '
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- AuBlerdem verwies die Propaganda auf die internationale "Normalitit" defizita-
rer Budgets. Immerhin habe das Defizit in den USA 1992 334 Md. §$ erreicht,
selbst auf die Einwohnerzahl umgerechnet erweise sich die Kluft zwischen
Einnahmen und Ausgaben in Saudi-Arabien als vernachléssigbar.”

Der Regierung kam zweifellos entgegen, daB die Geschiftswelt am zweiten
Golfkrieg profitierte. Banken und die Privatwirtschaft profilierten sich als Lie-
feranten und Dienstleistungsanbieter fiir die alliierten Streitkrifte bzw. als
Kreditgeber fiir exilierte kuweitische Staatsbiirger. "Saudi Arabia" zitierte einen
filhrenden Bankier aus ar-Riyad mit den Worten: "The Saudi economy is
fundamentally strong, and borrowing simply makes good sense,” und fiihrt als
weiteren "Kronzeugen" Prinz ‘Abdallah ibn Faisal, den Vorsitzenden der K6-
niglichen Kommission fiir Gubail und Yanbi¢, mit der Bemerkung an: "One of
the reasons why the government is borrowmg is to increase the confidence of
the-private sector.”® Der Enthusiasmus diirfte durch die Entschlossenheit der
Regierung, 1994/95 kein Defizit zuzulassen, geddmpft werden, aber es bleibt
die GewiBheit, daB die Spitzen der Privatwirtschaft auch nach dem zweiten
Golfkrieg nicht zu den eigentlichen "Unruhestiftern" zu zéhlen sind.

Wie immer betreffen Einsparungsprogramme der Regierung in erster Linie
Mittel- und Unterschichten, und diese stellen auch in Saudi-Arabien die Bevol-
kerungsmehrheit. Unmittelbar nach Kriegsende verteilte die Regierung voraus-
sichtlich ein letztes Mal "Geschenke". Sie stundete fiir zwei Jahre Hypotheken-
riickzahlungen, senkte Verkehrstarife und erhéhte die Subventionen fiir Getrei-
de, ein Geschenk an die Beduinen. Die einschneidenden Abstriche am "Wohl-
fahrtsstaat” Saudi-Arabien konnten diese "kosmetischen Operationen” aber
kaum noch iiberdecken. Saudi-Arabien bleibt zweifellos ein immens reiches
Land mit erheblichen sozialen Leistungen. Diese reichen aber nicht mehr hin,
um einer politischen Liberalisierung zu entgehen.

Die Auseinandersetzung um den zukinftigen Entwicklungsweg
Die Geistlichkeit

Regimetreue ‘ulama

Die wahhabitischen Geistlichen Saudi-Arabiens wurden bereits als tragende
Siule der Al Sa‘ud-Herrschaft charakterisiert. Bei genauer Betrachtung zeich-
net sich sogar ein eher symbiotisches Verhiltnis zwischen beiden Komponenten
ab als eine rationale, dem Augenblick verhaftete gegenseitige Unterstiitzung.
Es gilt unterdessen als gesicherte wissenschaftliche Erkenntnis, daB erst das
Mitte des 18. Jahrhunderts im Nagd geschlossene Biindnis zwischen Muham-
mad ibn °Abd al-Wahhab und dem damaligen Familienoberhaupt der Al Satiid,
Muhammad ibn Sa‘iid, den Grundstein fiir das letztliche Obsiegen der Al Sa“ud
in den wechselvollen Bestrebungen der staatlichen Vereinigung groer Teile
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der Arabischen Halbinsel garantierte, weil es die Ziele der Nagd-Herrscher
iiber die iiblichen hegemonialen Stammes- und Familieninteressen heraushob
und sie mit einem dringlichen religiésen SendungsbewuBtsein umgab. Erst die
einigende Wirkung des Wahhabismus machte die eigentliche Ingredienz fiir
den Erfolg der Al Sa“id aus.

Die erwdhnte Symbiose iibertrug beiden Parteien eine Reihe von Rechten
und Pflichten, ohne die sie in dieser Form nicht lebensfihig gewesen wiire. Die
eigentliche Durchschlagskraft des Wahhabismus, die die Al Sa“ad politisch und
militdrisch umsetzten, ergab sich aus der kompromilosen Konsequenz des isla-
mischen Erneuerungswillens, an die auch die Al Sa“id-Herrscher gebunden
waren.

Der Wahhabismus fuflt bekanntlich auf der aulerordentlich konservativen
hanbalitischen Rechtsschule des Islam und dabei insbesondere auf den Schrif-
ten des hanbalitischen Gelehrten Ibn Taimiya. Zu Lebzeiten Ibn Taimiyas
befand sich das Kalifat in einem beklagenswerten Zustand. Viele quasi autarke
islamische Herrscher suchten Legitimitdt mittels der Unterstiitzung durch
lokale religitse Fihrer. Ibn Taimiya lehnte diese Praxis vehement ab und
forderte eine Riickkehr zu den origindren Aussagen von Koran und Sunna.
Legitimitdt konne demnach nur von der strikten Befolgung des islamischen
Rechts, der $ari‘a, ausgehen. Jeder Herrscher, der die $arTa nicht befolge,
handele ohne Legitimitit, und seine Untertanen hitten demzufolge sogar die
religi6se Pflicht, ihn aus seinem Amt zu entfernen. Ibn ‘Abd al-Wahhab begriff
sich als Sachwalter der Forderungen Ibn Taimiyas.* Seine Unterstiitzung fiir
die Expansionsbestrebungen der Al Sa‘ud sah er als Mittel, um einem "geldu-
terten” Islam in der Wiege der islamischen Religion méglichst rasch zum
Durchbruch zu verhelfen. Fiir die Al Sa%id bedeutete das andererseits, sich
dem wahhabitischen Verhaltenskodex zu unterwerfen, d. h. die Giiltigkeit des
islamischen Rechts als tiber jeder weltlichen Handlung stehend anzuerkennen.
Der Wahhabismus band de facto Herrscher und Beherrschte in einem bere-
chenbaren Kontext aneinander, die Verletzung des Verhaltensmusters durch
die eine Seite entband faktisch die andere Seite von ihren Pflichten. In der
Praxis bedeutete das natiirlich priméir eine wesentliche Einschrinkung fiir
Herrscherwillkiir. Solange sich die Al Sa‘iid aber an die Pflichten der Uberein-
kunft hielten, konnten sie auch Legitimitit einfordern.

Die Tatsache, dal diese Legitimitéitspraxis westlich-européischen Mustern
der Gegenwart nicht gentigt, bedeutet keinesfalls, da sie in den sozialen und
geistigen Strukturen auf der Arabischen Halbinsel nicht als existent und richtig
betrachtet wird. A. Issa ist zuzustimmen, wenn er feststellt, daB das von Ibn
“Abd al-Wahhab weiterentwickelte Herrschaftsprinzip von Ibn Taimiya, das sich
eben aus der strikten Befolgung des islamischen Rechts ableltet durchaus
Quelle legitimer Herrschaft sein kann.

"Der hanbalitisch-taimiyyaische Wahhabismus ist ein struktureller Faktor
in der sozialen und politischen Ordnung der saudischen Dynastie. Er ist
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dort wegen seiner ideologischen Durchdringungskraft, seiner Immunitit
gegen gesellschaftliche Verinderungen und vor allem wegen seiner gesell-
schaftlichen und pohtlschen Steuerungsfahlgkelt die Quelle sozialer
"Legitimititsgestaltung' und politischen 'Legitmititsanspruchs’"®

Die Nachfahren Ibn ‘Abd al-Wahhibs, die Al a$-Saih, trugen zusammen mit
anderen ‘ulama, insbesondere aus dem Nagd, dafiir Sorge, daB die Grundlagen
dieses Herrschaftsmodells auch in den folgenden Jahrzehnten und Jahrhundes-
ten eingehalten wurden. Sie unterstiitzten die Al Said als die legitimen Sach-
walter der urspriinglichen Allianz zwischen Ibn ‘Abd al-Wahhab und Muham-
mad ibn Sa‘iid. Solange sich die herrschende Familie den vereinbarten religio-
sen Prinzipien unterwarf und fiir ihre Einhaltung und Verbreitung stand, so-
lange durfte sie auch auf die Zustimmung durch die ‘ulama hoffen. Die Geist-
lichkeit erreichte auf diese Weise eine ungleich bedeutendere Position als in
vergleichbaren anderen arabischen Staaten.

Sie kontrolliert das Bildungswesen, sie iiberwacht die jahrlichen Pilgerfahr-
ten nach Mekka und Medina, sie zeichnet fiir die Einhaltung der 6ffentlichen
Moral verantwortlich - die Einhaltung der Gebetszeiten, das Alkoholverbot, die
Trennung der Geschlechter in der Offentlichkeit, die Einhaltung der Beklei-
dungsvorschriften etc., und sie verfiigt iiber den religidsen Besitz (auqaf).

Selbstverstindlich smd nicht alle Geistlichen Saudi-Arabiens gleichermaen
in diese Aufgaben involviert. Die Al as- Salh standen lange Zeit unangefochten
an der Spitze einer sich erst allméhlich heranbildenden geistlichen Hierarchie.
Ihre Pamphlete und Texte galten als verldBliche Richtschnur fiir die Auslegung
der wahhabitischen Doktrin. Mitglieder der Al a-Saih dienten als Richter und
Administratoren in den von Ibn Sa‘iid eroberten Gebieten und trugen dafiir
Sorge, daBl die Verbindung der Al Sa“id mit dem Wahhabismus generell ge-
wahrt blieb. Ihnen gegeniiber befand sich die iibrige Geistlichkeit des Nagd
zunidchst in einer untergeordneten Rolle. Die “ulama wirkten in den stédti-
schen Zentren, in den Kleinstddten und Dorfern, aber auch in den zeitweiligen
Siedlungen der Beduinen relativ autark und dezentralisiert. Nur die Geistlich-
keit ar-Riyads erhielt eine gewisse Sonderrolle durch 1hren direkten Zugang
zum Herrscherhaus.

Nach der Eroberung des Higaz kam es zu einer weiteren Differenzierung.
Durch die Pilgerstitten im Higaz und durch seine Handelstraditionenen be-
dingt, zeichnete die Geistlichkeit in diesem Gebiet ein hoheres Ma3 an Tole-
ranz aus.* Vor diesem Hintergrund darf auch nicht verwundern, daB die tibri-
ge islamische Welt nach der Eroberung des Higaz durch Ibn Sa‘id die groBe
Sorge erfaBte, ob der strikte Wahhabismus nicht letztlich die Heiligen Stitten
irreversibel verdndern wiirde, vielleicht sogar das Grab des Propheten zerstor-
te. Diese seit 1926 immer wieder sporadisch geauferten Befiirchtungen ent-
wickelten sich in Phasen offener Auseinandersetzungen Saudi-Arabiens mit
Nachbarstaaten bisweilen noch bis in die Gegenwart hinein zum Politikum.,



18

Auf der Hohe des "Pilgerstreits” zwischen Iran und Saudi-Arabien wihrend
des ersten Golfkriegs erschien in Iran eine Fiille von Publikationen, die die
alten Vorwiirfe wieder aufgriff.”’ Aber auch fiir viele Muslime auBerhalb Irans
waren und sind die Al Sa‘id mit Sicherheit die "falschen” Hiiter Mekkas und
Medinas.® Obwohl sich diese Befiirchtungen insgesamt nicht bewahrheiteten,
waren die ‘ulama des Higaz gezwungen, sich den neuen Gegebenheiten anzu-
passen. Immerhin behielten sie den Zugang zu Donationen, Geschenken und
Ertriigen des wagf-Besitzes und konnten sich in den alltdglichen Angelegenhei-
ten eine gewisse Autonomie bewahren.

Demgegeniiber befanden sich die Geistlichen des Nagd in einem stetig
wachsenden Abhingigkeitsverhiltnis von staatlichen materiellen Zuwendungen
Diese Abhiingigkeit trug entscheidend dazu bei, daB sich das Verhéltnis zwi-
schen Geistlichkeit und Al Sa‘id wihrend der forcierten Modernisierung des
Landes zugunsten letzterer verschob. Der wachsende Reichtum des Landes
nach dem Tod Ibn Sa‘ads bewirkte - wie schon ausgefiihrt - eine rasche Diver-
sifizierung der saudiarabischen Gesellschaft, eine erhéhte Mobilitédt der Bevol-
kerung und ein stetig wachsendes Bildungsniveau. Mit jeder neuen Phase der
Modernisierung wurde offensichtlicher, daB das Land neue politische Struktu-
ren bendbtigte, die in der Lage waren, den ModernisierungsprozeB zu gestalten
und zu lenken, d. h. moderne Ministerien, Regierungsbehdrden, staatliche
Institutionen mit fachlich gut ausgebildeten Angestellten und Technokraten.
Traditionelle Betitigungs- und Einflufelder wurden der Geistlichkeit mehr
und mehr entzogen.

Als besonders einschneidend muBte dieser Proze auf dem Gebiet der
Rechtsprechung empfunden werden. 1962 verkiindete Faisal in seinem
10-Punkte-Reformprogramm unter anderem auch die Etabherung eines Justiz-
ministeriums. Als der Mufti Saudi-Arabiens, Sa1h Muhammad ibn Al as- Sa1h
1969 starb, bedeutete das 1970 die Gelegenheit fiir die Implementierung des
Justizministeriums und eines Obersten Rates der Justiz. Die materiell abhén-
gige Geistlichkeit wurde in andere, teilweise neu geschaffene biirokratische In-
stitutionen eingebunden: die "Komitees fiir die Verbreitung des Guten und die
Verhinderung des Bosen", das "Direktorat fiir religidse Forschung", die Behor-
den fiir iftd, dawa und islamische Fiihrung, deren Mitglieder die Regierung
ernennt. Das MaB der Beteiligung der “ulama an der Titigkeit der neu geschaf-
fenen Institutionen wurde durch die Notwendigkeiten und Onentlerungen der
Politik bestimmt. Die Geistlichen sahen sich hofiert, wenn eine Entscheidung
unbedingt der religiésen Legitimierung bedurfte, ihre Einwidnde wurden hin-
gegen zunehmend vernachléssigt, wenn sie im Widerspruch zu den Auffassun-
gen des Konigs standen oder wenn dieser andere Legitimierungsquellen hinzu-
ziehen konnte.

Der Petrodollar-Reichtum enthob die Al Sa‘iid auf gewisse Weise von der
Notwendigkeit, ihren Legitimitéitsanspruch ausschlieBlich mit religitsen Argu-
menten zu untermauern. In gleichem Mafle, wie sich die Herrscherfamilie die
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Gefolgschaft der Einwohner Saudi-Arabiens auch mit materiellem Wohlstand
und mit hohen Sozialleistungen sichern konnte, sank auch die Bedeutung der
Al a3~ -Saih. Im Grunde genommen verfuhren die Al Sa‘iid hierbei mit den Al
a¥-Saih shnlich wie mit anderen prominenten Familien des Landes. Niemand
durfte eine der koéniglichen Familie vergleichbare oder nahekommende Macht
reprisentieren. Die Bedeutung der Nachkommen Ibn ‘Abd al-Wahhabs wird
eher dadurch unterstrichen, daB sie erst relativ spit den Unterordnungsmal-
nahmen des Konigshauses zum Opfer fielen. Aber seit 1940 ging ihr Einfluf}
standig zuriick. Zwar stellten sie unter verschiedenen Konigen die Minister fiir
Justiz, Bildung und Landwirtschaft, aber die Mehrzahl der Positionen in den
religiésen Gremien wird in der Gegenwart ldngst nicht mehr ausschlieBlich von
den Al as-Salh dominiert. 1987 befand sich unter den 15 Mitgliedern der
Behorden fiir 1fta da’'wa und religiose Fithrung, die dem Konig direkt fiir die
Durchsetzung der ‘wahhabitischen Doktrin verantwortlich zeichnen, nur noch
ein Mitglied der Al a§-Sath.® Fiir James Piscatori bedeutete dieser ProzeB
letztlich nur ein weiteres "Merkmal fiir den patrimonialen Charakter der
Al Sa“ud-Herrschaft, die eine signifikante Teilung der Macht nicht zulassen
kann. "It is a pattern seen many times before in Islamic history: the fusion of
temporal and spiritual authorities ends with the subjection of the spiritual,"*

Die Mehrzahl der mit Saudi-Arabien befaBten Wissenschaftler ist sich ge-
genwiirtig iiber den relativen Niedergang des unmittelbaren Einflusses der
saudiarabischen Geistlichkeit auf den Kurs des Herrscherhauses weitgehend
einig. Trotz der Bedeutung der ‘ulama sei ein wachsendes Ungleichgewicht
zwischen der politischen Macht des Regimes und dem ideologischen Einflufl
der ‘ulama eingetreten." Mittlerweile stehen die ‘ulama unter wesentlich
direkterer Kontrolle durch den Staat, als da8 ihr Mittel verblieben wiren, die
Al Sa%iid dhnlich liickenlos zu iiberwachen. Yassini fa.Bt diese Auffassung wie
folgt zusammen:

"Indeed, the ulama in the current Saudi state are dependent on the state
for survival ... ulama leaders are appointed by the king, and ulama activi-
ties are regulated by state laws. Following the introduction of secular laws
to regulate many state activities, the role of the ulama became confined
to the interpretation of the civil and criminal aspects of the shari‘ah,
whereas commercial, labor, and international laws, to name only three,
-are formulated and interpreted by secular-educated individuals."*

Trotz des unbestreitbaren Wahrheltsgehalts dieser Einschitzungen bleiben
allerdings einige Fragen offen. Der Wandel des Verhiltnisses zwischen Al
Sa‘id und wahhabitischer Geistlichkeit wird hiufig genug nur mit den Folgen
der saudiarabischen Modernisierung erklirt. Immer wieder erscheinen Kolpor-
tagen iiber "Kniffe und Tricks" die die Al Sa‘id-Herrscher von Ibn Sa‘id bis
Faisal anwenden muBten, um den "engstirnigen" Geistlichen die Zulassung
solcher technischer Neuerungen wie Rundfunk, Fernsehen, Telephon und -fax
etc. abzuringen, denn ".. it is important to note that the articulation of
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Wahhabi principles has not changed significantly since the writings of Ibn ‘Abd
al-Wahhab"®, Dabei wird allerdings unterschlagen, dafi der Wahhabismus
selbst die Mdglichkeit der Adaption enthélt.

Natiirlich waren und sind die “ulama nur ungern bereit, EinbuBen in ihrem
EinfluB hinzunehmen, selbstverstindlich betrachten sie Neuerungen und Mo-
dernisierungen mit groBem MiBtrauen. Ihr letztendliches Einlenken hat aber
nicht nur mit jhrer abhéngigen Stellung zu tun. Da sich die Ingredenzien des
modernen Lebens in den islamischen Schriften nicht finden lassen, kann haunfig
auch Toleranz walten.* So verschlossen sich die ‘ulama letztlich der Griin-
dung zahlreicher Universititen und anderer hoherer Bildungseinrichtungen
nicht, als sie ihren EinfluB auf die Lehrpléne und z. B. die Trennung ménn-
licher und weiblicher Schiiler und Studenten gesichert sahen. Sie tolerierten die
Benutzung von Rundfunk und Fernsehen, wenn die Programme ihrer Zensur
unterlagen. _

In Fortsetzung der Anregungen Ibn Taimiyas befleiBigen sich die Wahhabi-
ten auch extensiv des Prinzips des igtihad, d. h. des Gebrauchs des Verstandes
bei der Festlegung des Weges, der am besten geeignet scheint, islamische
Prinzipien in einer gegebenen Situation durchzusetzen.

"When the Qur’an and the hadith reports of pious precedent are vague or
silent on an issue, Hanbali “ulama are expected to use their best judge-
ment. That, no doubt, has provided the Sa‘iidis with a great deal of flexi-
bility in dealing with the exigencies of modern statecraft."

Die wahhabitische Geistlichkeit mulite den Grundlagen ihres Religionsver-
stdndnisses also letztlich nicht abschwéren, als sie die Al Sa‘ud in ihrem Mo-
dernisierungsprogramm gewéhren lie. Sie blieb damit als Institution integer
und trotz eines gewissen Unterordnungsverhéltnisses fiir die Al Sa“id von
elementarer Bedeutung. Nur ihre grundsitzliche Zustimmung 148t Konig Fahd
als legitimen Nachfahren des ersten Wahhabitenstaates erscheinen, als Hiiter
der Heiligen Stitten des Islam. Auf der anderen Seite nahmen die religiésen
Fiihrer ihre relative Zuriicksetzung hin, denn letztendlich ist es fiir sie allemal
besser, sich einem Monarchen der Al Sa“ad unterzuordnen, als sich etwa eines
laizistischen Regimes erwehren zu miissen. ~

Das seit Jahrhunderten gewachsene Verhiltnis zwischen Al Sa‘id und wah-
habitischer Geistlichkeit unterliegt natiirlich in Krisensituationen besonderen
Belastungen. Insofern bedeutete auch der zweite Golfkrieg eine Probe fiir die
Festigkeit der Partnerschaft bzw. die Grundlage fiir Veridnderungen innerhalb
des Biindnisses. Um einen so gewagten Schritt wie die Stationierung Hundert-
tausender westlicher, christlicher, Soldaten auf saudiarabischem Territorium zu
gehen, bedurfte Fahd unbedingt der geistlichen Zustimmung, Prompt verteidig-
te der prominenteste Geistliche des Landes, ‘Abd al-Aziz ibn Baz, diesen
Schritt und erklirte, zur Verfolgung eines islamkonformen Zieles besidfen die
Muslime das Recht "to seek the help of whoever has the power that enables
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them to perform the task", Am 18. Januar 1991 bestimmte er Saddam Husain
in einem fatwa zum "Feind Gottes".”

Diese Positionierung bedeutete auch fiir die durch Ibn Baz vertretene ober-
ste Geistlichkeit ein gehoériges Wagnis. Thre Akzeptanz und Respektierung
hingt in entscheidendem MaBe von jhrer Glaubwiirdigkeit ab und der Sicher-
heit fiir die Muslime, glaubenskonforme AuBerungen und Schiedsspriiche
erwarten zu diirfen. Die Sanktionierung des Krieges gegen Irak mit Hilfe

“glaubensfremder" Truppen bedurfte deshalb groBer Uberzeugungskraft seitens
der “ulama, Sie erbrachten damit ihren Teil fiir die Fortsetzung und Festlgung
des Biindnisses mit den Al Satiid. Gléichzeitig sahen sie aber auch eine groBe
Chance, um von der weltlichen Macht Gegenleistungen einzufordern, mit eini-
gen ungeliebten Neuerungen aufzurdumen und langgehegte Wiinsche umzu-
setzen.

Am 18. Mai 1991, also wenige Wochen nach der fiir Saudi-Arabien erfolgrei-
chen Beendigung des zweiten Golfkrieges, erreichte Konig Fahd eine von 400
geistlichen Wiirdentrigern unterzeichnete Petition. Das Schriftstiick trug auch
die Unterschriften von ‘Abd al-Aziz ibn Baz und dem kaum minder prominen-
ten Geistlichen Muhammad $alih al-“Utaymin. Darin forderten die ‘ulama
weitreichende Reformen und eine spiirbare Anhebung islamischer Normen in
der Landespolitik.

Der Vorgang kann als beispiellos in der jiingeren Geschichte Sandi-Arabiens
gelten, denn er implizierte, daB das wortlose Einverstéindnis zwischen Al Sa‘ad
und ‘ulama nicht mehr funktionierte und letztere einseitig die Initiative er-
griffen. In der fiir gewohnlich nur selektiv informierten Offentlichkeit des
Landes stie die Nachricht auf ungewdéhnliches Interesse. Bald rankten sich
auch die ersten Geriichte um das Zustandekommen der Petition. Habe der
Konig sie vielleicht selbst angeregt, um eine dhnliche Petition zu konterkarie-
ren, die ihm Wochen zuvor von liberalen Kriften iiberreicht worden war? Ging
es ihm um gréBeren Spielraum gegeniiber dem Westen, aus dem nach dem
zweiten Golfkrieg vehement Forderungen nach mehr Demokratie in Saudi-
Arabien eingingen? Auch sprach sich schnell herum, da8 die ‘ulama die offene
Konfrontation eigentlich zu vermeiden getrachtet hatten. Sichtlich besorgt
reagierten sie auf die "vorzeitige" Veroffentlichung der Petition in der Aus-
landspresse. Urspriinglich sollte dem Konig wesentlich mehr Freiraum fiir eine
Antwort gelassen werden, als es jetzt unter den Augen der wachsamen Offent-
lichkeit moglich war.

Nichtsdestotrotz lieBen die Fordcrungen an Deutlichkeit kaum zu wiinschen
iibrig. Thre Hauptinhalte lassen sich wie folgt zusammenfassen:

- Schaffung eines Konsultativrates mit dem Recht, alle Fragen der Innen- und
AuBlenpolitik zu debattieren und Entscheidungen zu treffen;

- Islamisierung des sozialen, dkonomischen, administrativen und Bildungs-
systems des Landes;
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- Fundamentale Reformierung der Armee durch die Schaffung einer "moder-
nen, starken, unabhingigen, islamischen Armee nach dem Vorbild der
Armee des Propheten, bei gleichzeitiger Diversifizierung des Bezugs von
Riistungsgiitern, Letzteres mufB als Versuch interpretiert werden, sich vom
Import westlicher Riistungstechnologie loszusagen;

- Einfiihrung sozialer Gerechtigkeit auf der Basis der islamischen Gesetze,
d. h. eine "Gleichheitsgarantie fiir alle Biirger";

- Bestrafung aller "korrupten Elemente" ohne Ansehen der Person;

- Gleiche Verteilung des Wohlstands unter allen Angehérigen der Nation;

- Umfassende Pressereform, d. h. Schaffung einer "islamischen" Presse mit der
Aufgabe, den Islam im In- und Ausland zu propagieren;

- Bewahrung der Interessen, der Reinheit und Einheit der umma, Heraunshal-
ten aus allen nichtislamischen Vertrigen und Paktbeziehungen. Diese For-
derung kann nur als massive Kritik - wenn auch im Nachhinein - an der
Allianz mit den USA, GroBbritannien und Frankreich wihrend des Golf-
krieges verstanden werden; ’

- S#uberung der Auslandsvertretungen Saudi-Arabiens von allen unislami-
schen "Auswiichsen";

- Radikale Reform des Justizwesens auf islamischer Grundlage.®

Im Zusammenhang mit der Petition #uBerten einige Unterzeichner dariiber
hinaus auch die Forderung, den Hohen Rat der Geistlichkeit aufzuldsen, da er
innerhalb des Justizministeriums agiere. Seine Funktion konner er hingegen nur
erfiillen, wenn er unabhingig von staatlichen Institutionen islamisches Recht
sprechen konne.” Eine Umsetzung der Petition wire auf eine offensichtliche
Machtteilung in Saudi-Arabien hinausgelaufen. Da letztlich die Geistlichkeit
tliber die Einhaltung der neuen Bestimmungen zu wachen hitte, wire sogar
eine "schleichende" Machtverschiebung zugunstenn der “ulama eingetreten.
Praktisch forderte die Petition die Annullierung aller Rechtsnormen, die nicht
ausdriicklich in der §ari‘a enthalten sind. Das wiirde insbesondere Paragraphen
des Handels- und Finanzrechts betreffen, SchlieBlich wiirde das auch bedeuten,
alle Rechtserlasse saudiarabischer Regierungen seit der Herrschaftszeit Ibn
Sa‘uds einer erneuten Priifung zu unterziehen.

Damit wurde das traditionelle Zusammengehen von Al Saiid und Geistlich-
keit ernsthaft in Frage gestelit. Die Herausforderung stellte sich fiir die Konigs-
familie kaum minder gefihrlich dar, als die Opposition islamischer Extremi-
sten.

Es spricht fiir die Weitsicht der Al Sa‘iid, in dieser Situation trotzdem be-
herrscht reagiert zu haben. Zwar sperrte Fahd den Urhebern der Petition die
Pisse, weniger prominente Unterzeichner wurden auch verhaftet und lingeren
Verhoren ausgesetzt, aber der Konig wollte den offenen Bruch 'mit Ibn Baz,
Ibn Utaimin und anderen fiihrenden Geistlichen vermeiden. Geschickt griff er
die Forderung nach der Schaffung eines Konsultativrates auf und erkliirte sie
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zu seinem eigenen Vorhaben, Er versprach eine Uberpriifung offensichtlicher
MifBstinde bei der Einhaltung islamischer Normen im Kénigreich und in den
Auslandsvertretungen Saudi-Arabiens und scheute sich auch nicht, das Verhal-
ten einiger entfernterer Familienmitglieder zu kritisieren.

Fahd war sich durchaus der Tatsache bewuBt, da der von einigen Prinzen
vorgelebte Doppelstandard in ihrem Verhalten stetig neuen Widerspruch her-
ausforderte.”® Trotzdem blieb die Kritik des Konigs in dieser Hinsicht eher
verhalten. Er hofierte die Geistlichkeit eher durch besonders harsches Vorge-
hen gegen Forderungen aus der Bevilkerung nach der Gewéhrung weitreichen-
derer biirgerlicher Freiheiten.

Als beispielhaft dafiir kann sein Verhalten im Fall von 47 teilweise promi-
nenten Frauen gelten, die im November 1990 das Selbstfahrverbot fiir weibli-
che Personen miBachtet hatten, um damit ein Zeichen der Zivilcourage und
der Inanspruchnahme simpelster Freiheiten zu setzen. Nachdem der Vorfall im
noch andauernden Krieg zunéchst "heruntergespielt” worden war, "opferte”
Fahd die beteiligten Frauen und viele ihrer Familienangehorigen nun den
Geistlichen um Ibn Baz, die ein Exempel zu statuieren beabsichtigten. In einem
fatwa verurteilte der Geistliche die Tat scharf und verkiindete: "Women should
not be allowed to drive motor vehicles as the sharia instructs that things that
degrade or harm the dignity of women must be prevented."" BefleiBigte sich
Ibn Baz noch einer besonnenen Wortwahl, so lie§ er doch die Freitagsprediger
in den Moscheen des Landes gewéhren, wenn sie die mutigen Frauen als "rote
Kommunisten, schmutzige amerikanische Sikularisten, Huren und Advokaten
des Bosen" diffamierten. Die Namen der Frauen, ihre Adressen und Telephon-
nummern wirden nach den Freitagspredigten auf Handzetteln verteilt.

Gleichzeitig verdeutlichte Fahd aber auch, daB er die fiilhrenden Geistlichen
zu disziplinieren gedachte. In zahlreichen Verhandlungen mit ihnen spielte er
die in den vergangenen Jahrzehnten zugunsten des Konigshauses gewandelten
Machtverhiltnisse aus, appellierte an gemeinsame Interessen gegeniiber dem
islamistischen Untergrund und versprach weitere Reformen dort, wo sie ihm
nun selbst notwendig erschienen, d. h. insbesondere die Etablierung des maglis
a§-8iird und die Verabschiedung eines "Grundsystems der Herrschaft'. Damit
propagierte er Forderungen als seine eigenen, die ohne den éffentlichen Druck
nach dem zweiten Golfkrieg wohl ein weiteres Mal ungehort geblieben wiren -
wie so hiufig zuvor.

Die “ulama muBten die Machtverhiltnisse letztlich akzeptieren und - zu-
mindest verbal - den Riickzug antreten. Besonders fiir Ibn Baz war ein Ge-
sichtsverlust nicht zu vermeiden, als er als Vorsitzender des Hohen Rates der
‘ulama (haiat kibar al-‘ulama) und gleichzeitig Mitunterzeichner der Mai-Peti-
tion diese am 3. Juni 1991 offiziell verurteilen muBte. Im August 1991 wurde
eine revidierte Fassung der Petition in die Londoner Zeitung "al-Quds al-arabt"
lanciert,” um den Konflikt zu entschirfen und gleichzeitig die Geriichte unter
der Bevolkerung einzuddmmen. Auflerdem "erklirte" Ibn Baz in einem person-
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lichen Memorandum nochmals den Inhalt der Petition und interpretierte sie als
"Gedankenanregung" fiir den Kénig.

Der Burgfrieden hielt aber nur ein knappes Jahr. Im Juli 1992 wandten sich
erneut 105 Geistliche mit einem "Memorandum der Ermahnung" (mudakkira
an-nasiha)" an den Kénig. Ein weiteres Mal geiBelten sie die Korruption, for-
derten die Annullierung aller Militdrvertrige, die die Souverinitit des Landes
untergraben, radikale Veridnderungen in der politischen, 6konomischen und
sozialen Lage des Landes, die vollstindige Trennung von Exekutive und
Judikative und die Beseitigung der staatlichen Kontrolle tiber die Inhalte
theologischer Lehre.

Fahd bestand darauf, daB der Hohe Rat der ‘ulama am 17. September 1992
das Vorgehen der 105 verurteilte und eine erneute Unterschrift von Ibn Baz
unter das Memorandum dementierte. Trotzdem zeigte er sich mit der Unter-
stiitzung durch den Hohen Rat auflerordentlich unzufrieden* Er entlieB im
Dezember 1992 sieben der 18 Mitglieder und ersetzte sie durch zehn neue,
angeblich loyalere Geistliche.” Dazu gehorte auch bezeichnenderweise Justiz-
minister ‘Abdallah ibn Muhammad Al a$-Saih.* Die hauptstidtische Presse
betonte mehrfach, der Gesundheitszustand der Entlassenen habe zu ihrem
Ausscheiden gefiihrt und bestirkte damit ungewollt die weitverbreitete Mei-
nung, die sieben Geistlichen hétten sich der Verurteilung des "Memorandums
der Ermahnung" entzogen.

Ein halbes Jahr spiter ging der Konig noch einen Schritt weiter. Einerseits
band er “Abd al-Aziz ibn Baz noch stéirker ein, indem er den Titel Mufti Saudi-
Arabiens wiederbelebte und diesen Ibn Baz antrug, andererseits verstirkte er
die staatliche Kontrolle iiber die islamischen Angelegenheiten noch - im
krassen Gegensatz zu den Forderungen der Petition. Am 11. Juli 1993 schuf
Fahd ein Ministerium fiir islamische Angelegenheiten und berief ‘Abdallah at-
Turki zum Minister.” Dieser revanchierte sich im Herbst 1993 mit der Ab-
sicht, im gesamten Land "islamische Propagandazentren" zu schaffen, um den
"wahren, unverfilschten Islam" zu verbreiten.*®

. Zweifellos bendtigen die Al Satid den wahhabitischen Islam weiterhin fiir
die Machtlegitimierung. Deshalb liegt ihnen viel an einer wirkungsvollen Zu-
sammenarbeit mit den ‘ulama. Solange die Geistlichen die Dominanz der
Konigsfamilie nicht in Frage stellen, bleiben ihnen auch weiterhin zahlreiche
Einfluméglichkeiten. So sorgte der berufene Vorsitzende des Konsultativrates,
TIbn Gubair, schon vor der eigentlichen Arbeitsaufnahme seines Gremiums
diesbeziiglich fiir Klarheit, als er erklérte:

"There is a big difference between democracy and shoura. In democracy
elected members of a parliament have the power to issue and cancel laws
that may contradict God’s teachings... In the shoura system people can’t
discuss any issue that has been decided by the Qur'an and Sunnah. The
role of the shoura members is to have a say and decide on other issues,
not contradicting Islamic rules."”
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Um dieses Verhalten sicherzustellen, wurden in den Konsultativrat insgesamt
zehn Geistliche berufen.®

Restimierend kann festgehalten werden, daB der Kampf um den Konsultativ-
rat und um eine berechenbare Kodifizierung der Herrschaft der Al Sa‘iid durch
die Aktionen der ‘ulama seit dem Ende des zweiten Golfkrieges eine nicht
unbetrichtliche Stirkung erfuhr. Auch wenn die Inhalte ihrer Forderungen von
denen anderer Interessenten an einer gréBeren Partizipation in Saudi-Arabien
erheblich abwichen, so diirften die VorstoBe der “ulama doch entscheidend
dazu beigctragen haben, daB sich die Al Sa‘id letztlich doch fiir die Etablie-
rung eines Konsultativrates und die Verabschiedung eines "Grundsystems der
Herrschaft" entschlossen.

Islamistische Stromungen

Die Geschichte des modernen Saudi-Arabien wird von einem Phénomen be-
gleitet, das - zumindest bei oberflidchlicher Betrachtung - paradoxe Ziige ent-
hélt. Obwohl sich Herrschende und Beherrschte seit Jahrzehnten gemeinsam
einer moglichst buchstabengetreuen Koranauslegung befleiBigen bzw. sich
darum bemiihen oder das immerhin als Zielstellung verkiinden, existiert im
Konigreich traditionell eine islamistische Grundstromung, der das von Staats
wegen Praktizierte in keiner Weise geniigt.

Generalisierend gesagt, speist sich diese Strémung aus dem Widerspruch
zwischen universaler Geltendmachung der Richtigkeit und Wahrhaftigkeit der
wahhabitischen Doktrin und der Réson des saudiarabischen Staates, d. h. den
Interessen der Al Sa‘d.

In der Expansionsphase des jungen Staates zeigte sich der Widerspruch
erwartungsgemil nur in Anséitzen. Im Gegenteil, Ibn Sa‘id nutzte das wahha-
bitische SendungsbewuBtsein in Gestalt der von ihm geschaffenen ihwan-Mili-
zen besonders erfolgreich aus, um seinem Machtanspruch Durchschlagskraft zu
verleihen. In dem MabBe, wie die Zentralisierung der Arabischen Halbinsel
abgeschlossen war bzw. eine weitere Ausdehnung des Einfluigebiets Ibn Sa‘ids
am Widerstand der Nachbarn scheiterte, bedeutete der an keinen Nationalstaat
zu bindende Missionierungseifer der ihwan eine Gefahr fiir den Erhalt des
jungen sandiarabischen Staates. ‘Abd al-Aziz ibn Sa‘iid sah sich in der klassi-
schen Rolle des Zauberlehrlings, der der von ihm gerufenen Geister nicht mehr
Herr wird. 1929 16ste er das Problem durch die militéirische Zerschlagung der
ihwan-Milizen gewaltsam, nachdem er sie erst 1912 formiert hatte. Trotzdem
blieb das an den ibwan zu exemplifizierende Rehglonsverstandms in Saudi-
Arabien virulent,

Die Islamisten und wahhabitischen Puristen reiben sich an jedem von ihnen
ausgemachten Widerspruch zwischen der "reinen" Lehre Ibn “Abd al-Wahhabs
und den Praktiken der Al Sa‘id. Sie kritisieren das Regime also nicht fiir das,
wofiir es sich einzusetzen behauptet, sondern dafiir, sich nicht an die eigenen
Standards zu halten. Eine Gemeinsamkeit aller islamistischen Bewegungen
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behilt dabei auch in Saudi-Arabien ihre Giiltigkeit. Theologisch geschulte
Spezialisten bilden in ihr nur eine verschwindend geringe Minderheit. Den
ihwan-Anhéngern sind Feinheiten der islamischen Theologie, wie z. B. der
igtihad, weitgehend fremd. Konsterniert reagierten sie auf die von Faisal in-
itilerte Koexistenz geistlichen und weltlichen Rechts, wo doch die alleinige
Guiltigkeit der $ari®a in den Schriften Ibn “Abd al-Wahhabs eindeutig vorgege-
ben ist. Wenn schon die “ulama nur mit Miihe bereit waren, diesen Tatbestand
zu tolerieren, so zeigten sie sich schlicht iiberfordert, theologisch sanktionierte
Vernunftentscheidungen zu treffen oder sich gar mit den Unabénderlichkeiten
der sozialen Fortentwicklung zu arrangieren.® Ihnen gilt jede einzelne techni-
sche, gesellschaftliche, kulturelle, rechtliche oder 6konomische Neuerung als
Frevel, erschienen die diese Verénderungen absegnenden oder zumindest
hinnehmenden “ulama als Verriiter am wahren Glauben und als Kollaborateure
des Regimes. Sie betrachten die Geistlichen als materiell korrumpiert und
daher unglaubwiirdig. Selbstverstindlich trigt dann jeder offensichtliche Fall
der Bereicherung eines “alim oder die Gewihrung eines "Alibi-fatwa" durch
einen Geistlichen dazu bei, den Islamisten Zulauf zu sichern.

Sozial speiste sich dieser Zulauf bis in die jlingste Vergangenheit insbeson-
dere aus den untersten Schichten der Bevolkerung. Stidtische Kieinhandwerker
und andere Gewerbetreibende, unterste Staatsbedienstete, ungelernte Arbeiter,
eine geringere Zahl von Lehrern und Studenten konservierten die Ideale der
ihwan. In besonderem Mafe fiihlten sich aber Beduinen und Angehorige von
Stdimmen angesprochen, die nicht oder nur lose durch Einheirat an die Al
Saiid gebunden waren.® ,

Schon Staatsgriinder Ibn Saiid hatte keine Miihe gescheut, den Individualis-
mus und den ausschlieflichen Stammesbezug der Beduinen (asabiya) zu
brechen, da er sie als kontrir zu seinen Bestrebungen sah, eine festere "natio-
nale" Kohision Saudi-Arabiens zu erreichen.® Dazu dienten seine Siedlungs-
programme, die die Beduinen zu kontrollierbaren landwirtschaftlichen Produ-
zenten entwickeln sollten, zunéchst aber erst einmal ihre bisherigen Daseinsfor-
men radikal verinderten. Selbst nach Jahrzehnten waren daraus herriihrende
Frustrationen groBer Teile der bisherigen Nomaden noch nicht iiberwunden.
Die Mobilitit ihrer friiheren Lebensweise hatte sie zu idealen Werkzeugen der
wahhabitischen Expansion gemacht, wihrend die fortschreitende Modernisie-
rung Saudi-Arabiens die SeBhaftigkeit stetig forderte. Viele Beduinen ldsten
den Widerspruch auf ihre Weise, indem sie sich islamistischen Ideen gegeniiber
ausgesprochen aufgeschlossen zeigten. Aulerdem hatte die SeBhaftigkeit nur in
den seltensten Fillen zu einer sozialen Position gefiihrt, die dem Prestige des
“freien Wiistenkriegers" auch nur entfernt glich. Die ehemaligen Nomaden
besetzten in der Regel die niederen Réinge in den Streitkréften und im Staats-
apparat, sie unterhielten kleinste Transport- oder Taxiunternehmen, handelten
mit Papieren fiir ausldndische Kontraktarbeiter oder hielten sich mit anderen
Gelegenheitsarbeiten bzw. kleineren Dienstleistungen iiber Wasser. Jede
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weitere soziale Aufwertung der durch die Modernisierung entstandenen und
expandierenden privaten Unternehmerschaft, der Technokraten, hohen Be-
amten und besonders der Mittelschichten schwéchten ihre Position. So entwik-
kelte sich der Islamismus zu einem geistigen Zufluchtsort fiir jene, die sich als
vernachléssigte Nachhut der sozialen und wirtschaftlichen Entwicklung empfan-
den.

Nachdem sich eine Reihe offener Widerstandsbewegungen gegen die Al
Said seit den fiinfziger Jahren - aus dem "Zeitgeist" heraus - in nationalisti-
sche und/oder panarabische Losungen gekleidet hatte, nahm der islamistische
Charakter seit der zweiten Hilfte der siebziger Jahre wieder stetig zu. Im Juli
1977 wurde eine Gruppe von 115 saudiarabischen Offizieren exekutiert, die die
Konigsfamilie der Korruption bezichtigt und die Schaffung einer islamischen
Republik gefordert hatte.

Anfang 1978 tat sich Guhaiman al-“Utaibi als besonders aktiver Fiihrer einer
sich ausdriicklich in ihwan-Tradition begreifender Untergrundgruppe hervor,
der in illegal verbreiteten Schriften eine kaum noch verhiilite Kampfansage an
die Al Sa‘id formulierte:

- "There are two classes of ruler, one who follows the Koran and the sunna,
and the other who forces the people to do his will. The people are not
obliged to obey to the second class of ruler even if they rule in the name
of Islam.

All Muslim rulers must be from the Quraish. Present Muslim rulers are
co-operating with infidels and those who deny God.

The present trouble began when the people accepted ‘Abd al-Aziz, who
hated the jihad against the Turks and betrayed King Hussein...

The royal family is corrupt. It worships money and spends it on palaces
not mosques. If you accept what they say, they will make you rich; other-
wise they will persecute and even torture you.

The ‘ulama have warned the royal family about its corruption but ‘Abd al-
Aziz ibn Baz is in the family’s pay and has endorsed their actions."®

Trotz oder vielleicht gerade wegen der Tragweite der Vorwiirfe fiirchtete das
Regime eine offene Auseinandersetzung mit den Anhéngern al-“Utaibis. Im
Juni 1978 wurde er zwar zusammen mit 100 seiner Sympathisanten verhaftet,
aber nach sechs Wochen Gefingnisaufenthalt und mehreren Unterredungen
mit Ibn Baz als "harmlos" entlassen.

Diese - begriindbare - Vorsicht sollte sich als fatal erweisen. Knapp einein-
halb Jahre spiter erschiitterte die bis dahin schwerste islamistische Herans-
forderung die Herrschaft der Al Satiid. Unter Fiihrung eben jenes Guhaiman
al-“Utaibis und unter Propagierung Muhammad ibn ‘Abdallah al-Qahtanis als
prophezeitem mahdi besetzten etwa 200 Islamisten im November 1979 die
Grofle Moschee von Mekka.

Der Ablauf der Besetzung soll an dieser Stelle nicht im Mlttelpunkt der Be-
trachtung stehen. Vielmehr sei an einige der wesentlichsten Forderungen der
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Besetzer erinnert, weil sie exemplarisch die Zielstellungen und die Ideale des
islamistischen Untergrunds in Saudi-Arabien zum Ausdruck brachten Die
Pamphlete Guhaimans (einige Quellen nennen eine Anzahl von vier, andere
von sieben®) wurden wihrend der Besetzung iiber Lautsprecher verbreitet
und rasch vervielfiltigt. Sie wiederholten einerseits die schon im Vorjahr vorge-
brachten Vorwiirfe, d. h. sie lehnten die Herrschaft der Al Sa<id ab und
verurteilten die “‘ulama fiir ihre Kollaboration mit dem Regime. Andererseits
forderten sie aber auch die Wiederherstellung der islamischen Gesellschaft wie
sie zu Lebzeiten des Propheten angeblich bestanden habe. In einem der
Pamphlete hiel es wortlich:

"Sie diffamieren uns von allen Seiten und erziihlen Liigen tber uns... Wir
sind Muslime, die die $aria lernen wollten und rasch begriffen, da8 sie in
- den von der Regierung kontrollierten Institutionen nicht gelernt werden
kann.. Wir haben daher mit den Opportunisten und Biirokraten gebro-
chen... Wir studieren die authentische sunna und den tafsir al-hadit."s’

Die Pikanterie in der Mehrzahl der Pamphlete Guhaimans bestand darin, da8
sie mit der von Tbn ‘Abd al-Wahhab verkiindeten Lehre kongruent schienen.
Deshalb also die 1978 zunichst so vorsichtige, am Jahresende 1979 aber um so
unnachsichtigere Reaktion des Komgshauses Eine wahhabitisch zu legitimie-
rende Herausforderung stellte in der Tat eine fundamentale Bedrohung dar.

Aber trotz der physischen Liquidierung Guhaiman al-*Utaibis, al-Qahtanis
und der Mehrzahl jhrer Anhénger, iberlebte das islamistische Gedankengut
weil die Grundlagen fiir eine stetige Revitalisierung erhalten blieben. Auf
ihnen bauten in den achtziger Jahren neue soziale Krifte auf, die den Charak-
ter der islamistischen Bewegung differenzierter und damit auch flexibler gestal-
teten.

Wohlstand, wirtschaftlicher Aufschwung und weitere Resultate der Refor-
men Faisals hatten Saudi-Arabien eine hohe Geburtenrate beschert. Anfang
der neunziger Jahre gingen offizielle Quellen des Landes davon aus, daB 60 -
Prozent der Staatsbiirger jiinger als 20 Jahre alt sind.® Die ebenfalls von
Faisal in die Wege geleitete Bildungsoffensive fiihrte - korrespondierend mit
dem Geburtenaufschwung - bis Mitte der achtziger Jahre zu einem fast un-
erschipflichen Reservoir an Universititsabsolventen, die in den Boomjahren
in grofler Zahl vom Staatssektor und -apparat, aber auch von der Privatwirt-
schaft absorbiert wurden. In der langen Phase der Rezession erreichte der
Arbeitsmarkt fiir Hochschulabsolventen aber zunehmend die Grenzen seiner
Aufnahmekapazitit. '

Die Studenten der "ersten Generation" erhielten ihre Ausbildung noch im
wesentlichen in westlichen Schulen und Universititen. Ihre Probleme erwuch-
sen eher aus dem Widerspruch zwischen der Studienatmosphire in den USA,
GrofBbritannien oder Frankreich und den gesellschaftlichen Realitdten nach der
Riickkehr, als aus einem Unbehagen iiber "mangelnden religiosen Eifer" des
Regimes. Sie forderten in der Regel eher biirgerliche Freiheiten nach west-
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lichem Vorbild und eine aktivere Beteiligung an den Angelegenheiten des
Landes.

Spiiter besuchte die Mehrzahl der saudiarabischen Studenten allerdings ein-
heimische Universititen, in denen unter dem Eindruck der Rezession und der
schwindenden Beschiiftigungschancen bald ein allgemeines Klima der "Auf-
sissigkeit" entstand. Auch leistungsstarken Studenten und Absolventen gelang
es kaum noch, selbst eine unter ihrem Qualifizierungsniveau befindliche Er-
werbsquelle zu finden, da der Privatsektor aus Kostengriinden nach Maglich-
keit auf billigere auslindische Arbeitskrifte zuriickgriff und der staatliche
Bereich an den Grenzen der Expansionsfihigkeit angekommen war.® Die oft
vergeblichen Bemithungen der Absolventen schlugen auf die Stimmungslage an
den Universitéten zurtick.

Immer massiver setzte eine Suche nach den Ursachen der Misere und nach
méglichen Losungswegen ein. Wie auch in zahlreichen anderen islamischen
Lindern sahen die Suchenden einen Ausweg aus der unbefriedigenden Situa-
tion in zunehmendem MaBe im Islam bzw. in den - willkiirlich herausgeldsten -

Versatzstiicken der Religion, die ihren Wiinschen unmittelbar entgegenkamen.
Und édhnlich wie in anderen arabischen Lindern erfaite islamistisches Gedan-
kengut damit auch Teile der Mittelschichten.

Das Aufbegehren an den Universititen ist also in gréBere soziale Zusam-
menhange einzubetten. Auf jeden Fall hatte sich die soziale Basis des Islamis-
mus in Saudi-Arabien seit den spektakuliren Aktionen Guhaimén al-Utaibis
durch diese Entwicklung erheblich veréndert. Doch damit nicht genug.

Selbst innerhalb der Geistlichkeit erstarkte eine islamistische, extrem fun-
damentalistische Komponente. Zu Beginn der neunziger Jahre war eine neue
Generation von Geistlichen nachgewachsen, in der Mehrzahl Absolventen
saudiarabischer islamischer Fakultiten, die die Religionsausiibung im Konig-
reich als sinnentleert empfanden und groBere eigene EinfluBmdglichkeiten
forderten. Jiingere Geistliche wandten sich gegen die statische Hierarchie der
. ‘ulama in Saudi-Arabien, die sich aus den egalitiren Wurzeln zu Lebzeiten Ibn
‘Abd al-Wahhabs durch die stetlge Allianz mit en Al Sa‘d herausgebildet
hatte. Sie forderten einen aktiven, einen "politischen" Islam und in der Quint-
essenz eine Herrschaft der Geistlichen nach iranischem Vorbild.

Die iranische Revolution von 1979 strahlte bekanntlich, Saudi-Arabien
betreffend, vor allem auf die relativ benachteiligte schiitische Bevilkerung der
Ostprovinz al-Hasa aus und induzierte dort offene Aufstandsversuche bzw.
einen bis in die Gegenwart fortgesetzten Untergrundkampf.

Wenn es opportun erschien, griff aber auch der sunnitische Extremismus
gern auf das iranische Beispiel zuriick. In den achtziger Jahren entstanden
zahlreiche islamistische Untergrundgruppen wie “Sahld Guhaiman al-“UtaibT",
"al-Thwan", "Munazzamat at-taura al-islamiya fil-Gazira al-‘arabiya’ und
andere. Sle attackierten vereinzelt Polizeiposten in kleineren Stéidten, wichen
nach massiven Gegenschldgen der Regierung aber mehrheitlich auf die weitaus
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wirkungsvollere Verbreitung von Propagandamaterial aus. Nach dem erfolgrei-
chen iranischen Vorbild entstand in Saudi-Arabien ein florierender Unter-
grundmarkt, auf dem insbesondere Tonbandkassetten mit den Auffassungen
namhafter Islamisten verbreitet wurden. Nach den wichentlichen Freitagspre-
digten erwarben Tausende Gldubige das stets reichlich vorhandene Material.

Frustrierte Studenten und Absolventen sowie auf eine aktivere Rolle drin-
gende jlingere ‘ulama wurden allerdings noch um eine dritte Komponente
ergéinzt. Diese bestand in dem einige hundert Personen umfassenden Kreis von
Exilanten und Emigranten aus anderen islamischen Lindern. Die von der
saudiarabischen Regierung traditionell mit Eifer betriebene Unterstiitzung
islamischer Bewegungen im Ausland schloB auch die Asylgewihrung fiir be-
sonders gefihrdete Aktivisten dieser Bewegungen ein. Nur dankten es viele der
Betroffenen der Staatsfiihrung in ar-Riyad auf ihre Weise. Sie konstatierten die
offensichtlichen Widerspriiche zwischen Anspruch und Realitiéit des saudia-
rabischen Staats-Wahhabismus und zogen daraus Schliisse, die sie der ein-
heimischen Bevélkerung nicht vorenthielten. Einige der “erfolgreichsten"
Tonbandkassetten, Broschiiren und Abhandlungen des islamistischen Unter-
grunds in Saudi-Arabien gehen auf Proklamationen ausldndischer Gesinnungs-
freunde zuriick.”

Der zweite Golfkrieg erdffnete den Islamisten in Saudi-Arabien bis dato
unbekannte Freirdume und lieferte eine Fiille von Argumentationshilfen. Die
Verbreitung ihrer Propaganda nahm an Umfang und Verschiedenheit der In-
halte zu und gleichzeitig halblegale Vertriebsformen an. Die Bandbreite der
Stellungnahmen reichte von der Behauptung, Kuweit sei ein Opfer seiner
eigenen "Siinden" geworden und Saudi-Arabien daher mindestens ebenso ge-
fihrdet,™ iiber die bekannten Klagen iiber Korruption im Staatsapparat und
in der Kénigsfamilie, "unertrigliches" Betragen einiger Prinzen” und "Orgien"
in den saudiarabischen Botschaften bis hin zu sehr wirkungsvollen - da selbst
von den regimetreuen ‘ulama kaum zu rechtfertigenden - Fragen nach der
Zumutbarkeit glaubensfremder Truppen auf dem Staatsgebiet Saudi-Arabiens.
Die Meinung vieler jiingerer ‘ulama, die Geistlichen des Hohen Rates hétten
sich durch die Unterstiitzung des Hilferufs Fahds an den Westen diskreditiert,
fand breiten Widerhall unter den Islamisten und ihren Sympathisanten, da sie
ihr eigenes Unbehagen theologisch begriindet sahen.

Studenten, aber auch der Lehrk('irper theologischer Fakultiten duBerten sich
dhnlich, Prominente Professoren, wie der Dekan der, Fakultit fiir islamische
Studien der Umm al-Qura-Universitit in Mekka, Ga‘far al-Hawali, gaben
unmiBverstindlich ihre Meinung gegen die westliche Militérhilfe kund. "If Iraq
has occupied Kuwait, America has occupled Saudi Arabia. The real enemy is
not Iraq. It is the West"73 hieB es in einer weitverbreiteten Erkidrung des
Gelehrten aus Mekka. Auf einem anderen Tonbandmitschnitt von Reden des
Professors konnten die Hérer vernehmen, da8 "the animosity between Islam
and the West is a matter of fact and will continue. Therefore, it is wrong that
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such Westerners defend us"”. Ermutigt und motiviert durch diese und &dhnli-

che Rechtfertigungen ihrer Auffassungen durch namhafte Theologen, gingen
die Islamisten unverhohlen in die Offensive.

Aktivisten drangen in Wohnungen, Héauser und Auslandsvertretungen ein,
um das Verhalten der Bewohner zu kontrollieren, alkoholische Getrinke zu
konfiszieren und allzu unbekiimmerte "Ignoranten” anch korperlich zu ziichti-
gen. Zu letzteren gehdrten sogar persdnliche Vertraute des Konigs, unter
anderen einer seiner Sprachmittler.”

In den acht21ger Jahren noch zersplittert, begannen die einzelnen Unter-
grundgruppen nun aufeinanderzuzugehen. 1990 entstand ein neues Sammel-
becken unter der Bezeichnung "an-Nahda al-isiamiya".” Selbst in der Armee
griffen islamistische Ideen um sich. Insb esondere niedere Dienstringe bekunde-
ten offen ihre Sympathie fiir die Forderungen und Einschitzungen auf den
auch unter ihnen kursierenden Tonbandkassetten.

Vorfille wie der Protestmarsch Tausender Islamisten zum Gouverneurspa-
last in Buraida, 350 km nordwestlich von ar-Riyad, weil der Gouverneur, Prinz
cAbdallah, einem lokalen Imam die Freitagspredigt untersagt hatte, blieben un-
geahndet, da die Regierung keine Mirtyrer schaffen wollte. Im Gegenteil, der
Prinz trat von seinem Posten zuriick, als er von Konig Fahd keinerlei Unter-
stiitzung erfuhr.”

Dieses Geschehnis kann als bezeichnend fur das Verhalten der Al Sa‘id
gegeniiber dem islamistischen Untergrund wihrend des zweiten Golfkriegs gel-
ten. Auf den eigenen Fortbestand und den ihres Konigreiches fixiert, lief sie
ihn weitgehend gewdhren.

- Es war vor allem die wihrend des Krieges erworbene Stirke der islamisti-
schen Komponente in Saudi-Arabien, auf deren Boden die Petition der Geist-
lichkeit vom Mai 1991 reifte. Dem Druck der gldubigen Basis und vieler nie-
derer und mittlerer ‘ulama konnte sich selbst ‘Abd-al-Aziz ibn Baz nicht ent-
ziehen. Zahlreiche Forderungen, Klagen und Lagebeschreibungen der Petition
konnen ihre Verwandtschaft zuo den Tonbandkassetten des Untergrunds nicht
verleugnen.

Erst als die Al Saud die unmittelbare Gefahr gebannt sahen, nahmen sie
sich der neuen Dimension des Islamismus an. Im Friihjahr 1991 vernichteten
Razzien der Sicherheitskrifte Tausende Kopien der islamistischen Pamphlete,
besonders aktive ausldndische Réidelsfiihrer wurden ausgewiesen, inldndische
inhaftiert oder aus dem Amt entlassen.” Erfolgreich dividierte Fahd die fiih-
renden ‘ulama und das geistliche "rank and file" auseinander. Die in Jahren
und Jahrzehnten entwickelten auBerordentlich unterschiedlichen materiellen
Besitzstinde, hierarchischen Positionen, EinfluBmoglichkeiten und - damit
verbunden - unterschiedlichen Interessenlagen innerhalb der Geistlichkeit
arbeiteten dem Konig zu.

Die fiihrenden “ulama avancierten denn auch zu Wortfuhrern der Einrich-
tung eines Konsultativrates und der Verabschiedung des "Grundsystems der
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Herrschaft', die jungen, kompromiflosen Geistlichen lehnten dagegen beides
als tiberfliissig ab. Der Konsultativrat zementierte ihrer Meinung nach die
bestehenden Machtverhéltnisse, und das "Grundsystem der Herrschaft" sei
geeignet, die Sar*a auszuhdhlen und durch Zivilgesetze zu ersetzen.

Mit einer derartigen Haltung blieb der erstarkte Islamismus in Saudi-Ara-
bien zwar eine - zndem unberechenbare - politische GriBe, aber er schlo8 sich
aus dem gewaltfreien Ringen um ein héheres MaB an politischen Freiheiten
und an einer Machtbeteiligung faktisch selbst aus.

Das "liberale” Lager

Ohne Zweifel gingen von biirgerlich-liberalen Kriften in Saudi-Arabien wih-
rend des zweiten Golfkrieges und auch danach entscheidende Impulse fiir den
ReformprozeB aus, an dessen (vorldufigem?) Ende die Einrichtung des Kon-
sultativrates und die Verabschiedung des "Grundsystems der Herrschaft" stand.
Es sei einleitend aber unbedingt angemerkt, dal das Adjektiv "liberal" in die-
sem-Zusammenhang primir einen terminus technicus markiert, da mit dem
Begriff "liberal" im westlichen Verstindnis iiblicherweise Eigenschaften assozi-
iert werden, die die damit beschriebenen sozialen und politischen Krifte in
Saudi-Arabien nicht in vollem Umfang auszeichnen.

Zusammenfassend und generalisierend sollen damit alle Strémungen erfaBt
werden, die weder zum Kénigshaus noch zu den Geistlichen und den mit ihnen
verbundenen Kriften oder auch zu den unteren Schichten der Stadt- und
Landbevélkerung gehdren. Diese Pauschalisierung birgt natiirlich die Gefahr
der Vereinfachung in sich. Deshalb werden im folgenden nur jene Schichten
herausgehoben, -die innerhalb des Lagers iiber das gréite Skonomische Ge-
wicht verfiigen, d. h. die privaten Unternehmer, oder die ihre politischen Ziel-
stellungen am deutlichsten artikulierten, d. h. die stidtischen Mittelschichten.

Die privaten Unternehmer

Die saudiarabische Unternehmerschaft stellt eine relativ "junge" soziale Schicht
dar. Als “Abd al-Aziz ibn Sa“ad Anfang des Jahrhunderts mit der politischen
Vereinigung der zentralen Arabischen Halbinsel begann, konnte er sich nur auf
die Kooperation und férdernde Unterstiitzung einiger ausgewihlter GrofS-
kaufleute verlassen. Exst die Eroberung des Hifaz ermoglichte ihm die Einver-
leibung einer autochthonen, erfahrenen Kaufmannschaft mit einer erprobten
Infrastruktur und mit gesicherten Mérkten.

Nachdem deren anfingliches MiBtrauen gewichen war, avancierten die Ge-
schiftsleute aus dem Higaz fiir einige Jahrzehnte zum wichtigsten geschéftli-
chen Unterbau der Al Sa®iid im Inland. Ihre faktische Monopolstellung wurde
erst durch die Folgen der Erdolwirtschaft nach dem zweiten Weltkrieg sukzes-
sive untergraben. Die durch Petrodollars angekurbelte Wirtschaft erweiterte
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den Binnenmarkt und setzte neue unternehmerische Krifte frei. Die Reformen
Faisals und insbesondere der seit dem Erdolpreisboom immens anwachsende
Wohlstand Saudi-Arabiens bewirkten eine weitere - in Potenzkurve anwachsen-
de - Zunahme des unternehmerischen Potentials.

Im Gegensatz zu anderen Staaten des Nahen und Mittleren Ostens fiihrte
diese Entwicklung allerdings nicht zu einer Entfremdung bzw. zur Bedeutungs-
losigkeit bisheriger kommerzieller Oberschichten, sondern sie paBten sich der
neuen Entwicklung erfolgreich an und nahmen aufgrund der erheblich gestiege-
nen Gewinnmargen sogar den Verlust ihrer Monopolstellung weitgehend wider-
standslos hin. .

Zu dieser Kategorie gehort beispielsweise die Familie “Ali Rida aus Gidda.
1862 hatten zwei Briider der Familie in der groBen Hafenstadt des Higaz eine
Export-Import-Firma gegriindet. Sie kniipften Handelskontakte mit Persien,
aber auch mit Athiopien und Indien. Eine eigene Dampfschiffahrtslinie befor-
derte spiter Pilger nach Mekka. 1940 erwarben ihre Nachfahren exklusiv die
Vertriebsrechte fiir Ford-Automobile in Saudi-Arabien. Bis zum Ende der
Erdélboomphase zu Beginn der achtziger Jahre gelang es den °Ali Ridas, in
nahezu allen profittrichtigen Gesellschaften des Landes (Immobilien, Consul-
ting, Textilindustrie, Elektroindustrie u. a.) Anteile zu kaufen bzw. sich aus-
landischen Investoren (Westinghouse, ITT, Omega, Tissot u. a.) als Partner

"anzubieten. Der Familie “All Rida hatte sich aber bis zu diesem Zeitpunkt eine
Vielzahl weiterer Handels- und Wirtschaftsimperien zur Seite gestellt, die mit
ihnen lediglich den familienstrukturellen Zuschnitt des Geschifts teilten,
ansonsten aber aus eher bescheidenen Verhiltnissen stammten und ihren
Reichtum fast ausschlieBlich den Reformen und dem Erdél verdankten.

Zu ihnen gehort z. B. die Familie um Muhammad ibn Ladin, der als Bedien-
steter bei -der ARAMCO begann, sich in den fiinfziger Jahren mit seinen
Ersparnissen am Bau einer StraBe im Palastviertel Kénig Sa‘ids beteiligte, in
den sechziger Jahren den Zuschlag fiir den Bau einer Schnellstrae zwischen
Gidda und Medina erhielt und danach zum gréften Bauunternehmer Saudi-
Arabiens aufstieg.

Oder die Guftal?s, die biuerlicher Herkunft waren und nach dem zweiten
Weltkrieg mit einem Reifenservice ihre Einkommensgrundlage énderten.
Ahmad Gufali” investierte die Gewinne zunichst in den lukrativen Import
von Elektroartikeln, ehe er zusitzlich dazu die Einfuhr von Mercedes-Benz-
Nutzfahrzeugen iibernahmen. In.den siebziger -Jahren begann er schlieBlich,
einige Erzeugnisse der Produktpalette von Mercedes-Benz in Lizenz zu ferti-
gen.

Schon Faisal hatte diese Entwicklung engagiert gefordert. Zum eifen ver-
hieB die Schaffung einer einheimischen saudiarabischen Unternehmerschaft
kriftige Impulse fiir das von ihm eingeleitete Wirtschaftsprogramm, zum an-
deren sah er exzellente Ankniipfungspunkte, um die von seinem Vater perfek-
tionierte Inkorporierungsstrategie der wichtigsten politischen und sozialen
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Krifte des Landes in das System - nun mit erheblich umfangreicheren finan-
ziellen Mitteln ausgestattet - auf neue Weise fortzusetzen. In Ermangelung
tragfihiger Alternativen libernahmen auch Faisals Nachfolger dieses System.

Der seit. 1973 mit iippigen Finanzmitteln ausgestattete Staat investierte in
kapitalintensive Wirtschaftsbereiche und in die Infrastruktur und lud das priva-
te Kapital ein, sich in die gewinnorientierte Finalphase der Projekte einzubrin-
gen bzw. die vom Staat vorgefertigten Rahmenbedingungen mit eigenem Kapi-
tal anszufiillen. A, Krommer beschrieb die Methode wie folgt.

"Der Staat hat die Aufgabe, die Entwicklung mit ‘ersten’ und eventuell
‘zweiten'produktiven Investitionen einzuleiten. Triger der wirtschaftlichen
Entwicklung soll letztlich jedoch der Privatsektor - durch Vornahme von
AnschluBinvestitionen: 'dritte’ Investitionen sein."®

Es versteht sich von selbst, daB der Staat auBerdem auBerordentlich begiin-
stigende rechtliche Rahmenbedingungen fiir dieses Vorgehen schuf.

Trotz der investierten Abermilliarden Petrodollars erfiillte sich das Konzept

der Al Sa‘id aber nur teilweise. Zufrieden nahm das private Kapital alle An-
gebote an, die eine rasche Gewinnrealisierung versprachen. Diese fanden sich
insbesondere in der Bauwirtschaft, einschlieBlich der Baustoffproduktion, im
Dienstleistungssektor und in einigen Bereichen der Leichtindustrie. Insgesamt
blieb das Engagement des Privatsektors im industriellen Sektor aber minimal.
Solange das Geschiftsrisiko trotz der staatlichen Férderung und Begiinstigung
in der Industrie ungleich héher zu veranschlagen war als in anderen Wirt-
schaftsbereichen, scheute die Mehrzahl der privaten Unternchmer vor einer
Laufbahn als "Industriekapitdn" zuriick. Der grofie kommerzielle Bereich,
insbesondere das Import-Export-Geschift, versprach einen ungleich rascheren
Geldumlauf und zog deshalb den Hauptanteil des Privatkapitals unvermindert
an. : .
Ein drittes Betitigungsfeld des Privatkapitals konterkarierte die Bemiihun-
gen Faisals und seiner Amtsnachfolger aber am nachhaltigsten. Vor allem in
der "iiberhitzten" Konjunktur der siebziger Jahre entstand innerhalb des Pri-
vatkapitals ein breites parasitires Element, Kontraktoren ausléndischer In-
vestoren, Kompradoren, Mittelsleute, Spekulanten, Agenten und Wucherer, die
ohne wesentliche Eigenleistungen erhebliche Profite realisierten. Uber "Ver-
mittlungsgebiihren", Bestechungen und Korruption sicherten sie sich ihren Platz
und betrachteten sich als umso ungeféhrdeter, je erfolgreicher es ihnen gelang,
auch Stammesfiihrer, hohe Geistliche und vor allem Prinzen der Al Sa‘iid auf
ihre "Gehaltslisten" zu setzen.

Das parasitire Element etablierte SlCh dauerhaft, es iiberwucherte auch
andere Bereiche des privaten Wirtschaftssektors. Private Geschéftsleute und
Unternehmer betreiben gegenwirtig neben durchaus seriésen Vorhaben auch
fragwiirdige oder illegale, je nach Geschiftslage, Risiko und Gewinnaussichten.
Die wachsende Involvierung der Al Sa‘id in derartige Wirtschaftspraktiken, die
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zu einer gewissen "Verbiirgerlichung" der kéniglichen Familie fiihrte, erwies
sich als zweischneidig.

Einerseits wuchs die Abhéngigkeit des Privatkapitals vom Wohlwollen ein-
zelner Prinzen und letztlich von der gesamten Familie Al Sa‘iid weiter, ande-
rerseits brachten Kritiker des K6nigshauses immer nachhaltiger die unleugbare
Verbindung der herrschenden Dynastie mit Titigkeiten und Verhaltensweisen
zu BewuBtsein, die entweder dem islamischen Moralkodex widersprechen oder
sogar - selbst nach saudiarabischem Zivilrecht - unter Strafe stehen. In spora-
dischen Aktionen der Offensivverteidigung lie8 die Regierung deshalb zeitwei-
lig sogar Publikationen zu, die sich mit den Auswiichsen von Wucher, Korrup-
tion und Veruntreuung, insbesondere im Handelssektor, beschéftigten, um so
eine Gegenposition zu suggerieren und den Eindruck zu erwecken, das Pro-
blem betreffe nur einen Teilbereich der Gesellschaft und habe noch nicht alle
Wirtschafts- und Staatssektoren durchdrungen.®

Solange Staat und Konigshaus aber iiber geniigend Mittel verfiigten, lie
sich die nicht unbedingt den Erwartungen entsprechende Entwicklung der
Privatwirtschaft letztlich doch hinnehmen, konnten Kritiker iibergangen bzw.
mundtot gemacht werden.

Damit entstand allerdings keine Marktwirtschaft, sondern ein System wurde
verfestigt, in dem die Regierung weiterhin sowoh! Importeure als anch Produ-
' zenten und Konsumenten subventionierte. Der Staat schuf sich durch die Ver-
wendung der Erdélrente eine Klientel, die immer engere Verbindungen zu den
politischen Entscheidungstrigern suchte. Die so geschiitzten und hofierten
privaten Unternehmer sahen kaum Anlésse, Eigeninitiative und die gesamte
Bandbreite unternehmerischer Tugenden zu entwickeln. Dabei wurden sie
allerdings auch durch die Zensur und die unzuverlissigen Statistiken behindert,
die den Austausch verldBlicher 6konomischer Daten und eine seridse Markt-

analyse unméglich machten.

Die Versiumnisse offenbarten sich aber erst in der Rezessionsphase der
achtziger Jahre in vollem Umfang. Die angesichts des defizitiren Staatshaus-
haltes erheblich eingeschrinkte Verteilfunktion der Regierung fiithrte am K4-
nigshof und in den Ministerien zu einer intensiven Suche nach Alternativen.

Aus dieser Suche ergaben sich sowohl Kiirzungen der Subventionen, der
Versuch der Einfiihrung von Gewerbe- und Gewinnsteuern als auch das Bestre-
ben, den Privatsektor nun stérker in die Pflicht zu nehmen und ihm Aufgaben
zu iibertragen, die bisher weitgehend der Regierung oblagen. Dazu gehorten u.
a. Auflagen, den Arbeitkriifteiiberschu3 absorbieren zu helfen und fiir die
Beschiiftigten Sozialabgaben zu leisten, die sonst pauschal der Staat aufge-
bracht hatte.” Die unter dem Druck der knappen Mittel begonnenen Uber-
legungen und Planungen dés Regimes kulminierten schlieBlich in dem Vorha-
ben, eine Marktwirtschaft in Saudi-Arabien zu etablieren, die den tendenziell
iiberforderten Staat von wesentlichen Aufwendungen befreit hétte. Die in der
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Initialphase durchaus ernstgemeinten Pléine scheiterten aber an mindestens drei
unterschiedlichen Hindernissen.

Zum ersten erwies sich die umgehende Verfiigung der Marktwirtschaft als
nicht durchfithrbar, denn Mirkte entstehen nun einmal nicht durch die bloBe
Auflerung eines politischen Willens. Die politischen, administrativen und vor
allem Gkonomischen Vorleistungen der Regierung hiitten auBerdem so um-
fangreich ausfallen miissen, daB das Ziel der Mitteleinsparung - zumindest
mittelfristig - zur Farce mutiert wire.

Zum zweiten zeigte der Privatsektor, vor allem die embryonale Industrie-
bourgeoisie, kaum Ambitionen, die ihm/ihr zugedachte Rolle zu iibernehmen.
Zu lange hatte die Privatwirtschaft am Tropf des Staates gehangen, um nun
iiber Nacht die neue Funktion ausfiillen zu kénnen. Schwichere Unternehmer
sahen sich durch die Einschrinkungen in den &ffentlichen Forderungen erst-
mals der Gefahr des Konkurses ausgesetzt, die stirkeren verfligten zwar iiber
umfangreichere Riicklagen, gedachten allerdings nicht, sie im Sinne der Regie-
rung zu investieren.

Im Gegenteil, sie nutzten ihre in Jahren gewachsenen Verbindungen zu den
Spitzen des Staatsapparates, um das Vorhaben zu hintertreiben. Vehement
lehnten sie eine progressive Gewinnbesteuerung ebenso ab wie Abgaben auf
den Energieverbrauch, eigene Sozialleistungen fiir Arbeiter und Angestellte
usw. Sie schlugen der Regierung dagegen vor, das "Dumping" durch Auslands-
betriebe zu verbieten und die einheimische Wirtschaft wirkungsvoller zu schiit-
zen, d. h. die Subventionen eher noch zu erh6hen. Das Beispiel Saudi-Arabiens
zeigt immerhin, da der private Wirtschaftssektor nicht per se und unausweich-
lich eine freie Marktwirtschaft favorisiert.

Zum dritten distanzierten sich die Al Sa“ud schrittweise selbst von-ihrem
urspriinglichen Vorhaben. Ein Abwigen der Vor- und Nachteile der Orientie-
rung auf die Marktwirtschaft offenbarte bei lingerem Nachdenken auch erheb-
liche Gefahren. Lief sich eine vom Staat "abgenabelte" private Unternehmer-
schaft noch ausreichend kontrollieren? Welche vitalen Interessen sollten
erfolgreiche, eigene Planungen umsetzende Geschiftslente noch mit den Zielen
der Al Sa‘iid verbinden? Begniigte sich eine starke, unabhiingige Privatwirt-
schaft mit finanziellen Erfolgen oder forderte sie am Ende nicht nur schlecht-
hin Mitsprache, sondern die ungeteilte politische Macht ein? Solange diese
Fragen nicht befriedigend beantwortet werden konnten, belieBen es die Al
Sa‘id schlieBlich doch beim alten.

Die politischen und 6konomischen Folgen des zweiten Golfkrieges verstirk-
ten die seit dem Beginn der achtziger Jahre verschleppten Widerspriiche er-
neut. Trotz der unbefriedigenden Erfahrungen investierte die Regierung wei-
terhin groBe Teile der knapper gewordenen Mittel in Infrastrukturprojekte und
in die Grundlagenindustrie und schuf iiber den Saudi Industrial Development
Fund (SIDF) nach wie vor lukrative Anreize fiir Privatinvestitionen im indu-
striellen Bereich. Andererseits kam sie aber aus Kostengriinden immer weniger
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umhin, neben den obengenannten Bereichen auch weitere Betitigungsfelder
wie Bildung, Gesundheit, Wohifahrt, Wohnungsbau etc. fiir den privaten Sektor
zu 6ffnen, fiirchtet jedoch weiterhin die unkalkulierbaren Folgen. So behindert
sie - ihre eigenen Bemiihungen de facto hintertreibend - ernsthafte Profilie-
rungsbestrebungen einzelner oder mehrerer privater Unternehmer.

Erst im August 1993 verbot die Regierung in ar-Riyad das Zustandekommen
eines Joint Ventures zwischen Mobil Oil und einer finanzkriftigen Gruppe
saudiarabischer Geschiiftsleute, die unter dem Namen "Aramchem" die Griin-
dung eines Chemieunternehmens geplant hatten, "Aramchem" wire der groSte
private saudiarabische Industriebetrieb geworden. Die mehr als "fadenscheini-
ge" Begriindung der Regierung lautete, "Aramchem" lieBe die wiinschenswerte
Kompatibilitit zur Saudi Arabian Basic Industries Corporation (SABIC)
vermissen.” Derartige Ereignisse vermittelten den couragiertesten Vertretern
der Privatwirtschaft immer wieder eine Botschaft: Nehmt unsere Unterstiit-
zungsleistungen und Angebote beim Wort, aber achtet genau darauf, daB ihr
das Krifteverhiltnis nicht verdndert!

"... Saudi Arabia is only at the beginning of the privatization process. For
its momentum to build, Saudi citizens will have to do more. And govern-
ment, perhaps against its own nature, will have to accept that it will have
to do less."® :

Angesichts der beschriebenen Tatbestinde erscheint diese erst unldngst vom
renommierten Middle East Economic Digest getroffene Einschitzung zwar zu-
treffend, aber naiv. Verdnderung in Richtung auf ein héheres Privatisierungs-
tempo und damit anf eine Marktwirtschaft sind kein Ergebnis "guten Willens",
sondern unterliegen grundsitzlichen Uberlegungen des Systemerhalts und der
Machtsicherung,

Auch nach Jahrzehnten der saudiarabischen Wirtschaftsreformen blieb die
saudiarabische Unternehmerschaft schwach und abhingig, obwohl sie ékono-
misch in der Regel prosperierte. Von den Al Sa“iid generell beabsichtigt, wenn
auch in einigen Erscheinungsformen als rufschidigend eingeschiitzt, entwickel-
ten sich fast symbiotische Beziehungen zwischen der Konigsfamilie und den
Spitzen des Privatsektors. Zwar gestaltete sich das Verhiltnis nicht gleichwertig
- ein Prinz etabliert sich problemloser als erfolgreicher Geschéiftsmann, als daf3
ein Kaufmann in den Ministerrang aufsteigen kdénnte - aber immerhin war auch
letzteres mdglich und beide Seiten profitierten von der Symbiose.

Selbst Konig Fahd wird nicht ausschlieBen, daB einige erfolgreiche Unter-
nehmer im kleinen Kreis die Frage aufwerfen kénnten, ob es denn der Al
Sa‘tid an der Spitze des Staates auf unbestimmte Zeit bediirfe. Noch ist sich
der Konig allerdings sicher, da8 die Mehrheit der privaten Geschéftsleute und
Industriellen die gebotene Sicherheit akzeptiert und vor pohtlschen Wagnissen
mit ungewissem Ausgang zurtickschreckt.

Der Privatsektor nahm das "Grundsystem der Herrschaft" und den Konsul-
tativrat als Geschenk, da er seine Interessen dadurch umfangreicher vertreten
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sah als zuvor. Aktivitdten in Richtung auf eine Vertiefung des Demokratisie-
rungsprozesses diirfen von ihm aber Imttelfnstlg nur in Ausnahmeféllen er-
wartet werden.

Die Mitteléchichten

Eine der nachhaltigsten Folgen der stiirmischen Modernisierungen in der sau-
diarabischen Wirtschaft bestand - wie angefiihrt - im Entstehen einer zahlen-
méBig rasch anwachsenden Mittelschicht. Saudi-Arabien durchlief gewisser-
maBen in einem "Zeitraffertempo" von wenigen Jahrzehnten eine Entwicklung,
fiir die die Industriestaaten des Nordens Jahrhunderte benétigt hatten.

Zwar bemiihten sich die Al Sa‘iid, besonders seit Beginn der sechziger
Jahre, die Modernisierungen und Umstellungen vor allem im wissenschaftlichen
und technischen Bereich voranzutreiben und die Auswirkungen auf den sozia-
len, kulturellen und ideellen Sektor des Alltagslebens zu begrenzen, aber die
Modernisierung entwickelte eigene Gesetze und eine unwiderstehliche Mobili-
sierung der Gesellschaft, verbunden mit Auflésungserscheinungen tiberkom-
mener Strukturen, Wert- und Moralvorstellungen.

‘Die Zentren des Lebens verlagerten sich in die Stiddte. Die Sozialstruktur
Saudi-Arabiens verlor ihre gusschliefliche Fixierung auf die Stammesherkunft
und die unmittelbare ortliche Prigung. Sie beugte sich vielmehr zunehmend
den Einfliissen, die von der rapiden Urbanisierung ausgingen. Natiirlich verlief
dieser ProzeB widerspriichlich und in mehreren Etappen. Retardierende Mo-
mente begleiteten ihn von Beginn an. Patrimonalismus blieb im Ansatz ebenso
bestehen wie Rudimente des Denkens und Handelns in tradierten Vorstellun-
gen der Stammesgesellschaft, Eine eigene Literaturgattung, die die "freie” und
"ungebundene" Lebensweise der Vorviter verherrlicht, findet in Saudi-Arabien
nach wie vor reiBenden Absatz, weil sie offensichtlich einen Nerv trifft.* Trotz
aller Nostalgie befinden sich diese Anschauungen aber irreversibel in der
Defensive und machten neuen Wertvorstellungen, Verhaltensweisen und
Lebenszielen Platz. Der obengenannte Einschiitzung auslésende Urbanisie-
rungsprozeB ist jedoch nicht zu leugnen.

Noch bis zum Ende der fiinfziger Jahre lebte die Mehrhelt der saudiarabis-
chen Bevolkerung in Dérfern und Kleinsiedlungen. Einige einheimische For-
scher machten fiir diesen Zeitraum sogar noch eine nomadische Bevolkerungs-
mehrheit von 60 Prozent aus.* Die Urbanisierung verlief in einzelnen vonein-
ander unterscheidbaren Etappen” allerdings mit fortschreitender Geschwin-
digkeit. Schon Anfang der achtziger Jahre betrug das beeindruckende Uberge-
wicht der stidtischen Bevolkerung immerhin 70 Prozent,® am Ende des Jahr-
zehnts wurden 75 Prozent veranschlagt,” die Grenzen des stidtischen Bevél-
kerungswachstums scheinen erreicht.

Wenn die sozialwissenschaftliche Forschung' in Saudl-Arablen sich auch
scheut, allgemeinere Gesellschaftsmodelle zu entwerfen, Prognosen zu erstellen
und Kritik zu iiben, so sind ihr doch Erfolge in der Empirie nicht abzuspre-
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chen. Diese betreffen das Rechtssystem ebenso wie die Provinzialstruktur und
die Bevilkerungsentwicklung, Allerdings werden in der Regel auslidndische
Fachzeitschriften gesucht, wenn es gilt, aus den Daten Zusammenhinge ab-
zuleiten.

So kam der saudiarabische Soziologe Ahmad Ibrahim aufgrund umfangrei-
cher Detailstudien zu dem SchluB, daB die Urbanisierung in Saudi-Arabien zu
rasch und planlos verlaufen sei, sich nur auf einige Zentren konzentriert habe
und damit Verwerfungen und negative Entwicklungen zur Folge haben mufte.
Er empfahl dringend ein stérker planendes und kontrollierendes Engagement
der Regierung.”®

Diese ungewollten Begleiterscheinungen stellen allerdings schon einen Vor-
griff auf die Gegenwart dar, wihrend zu Beginn der Modernisierungen ihre
mobilisierenden Elemente eindeutig iiberwogen. Die aufbliihende Industrie und
der wachsende Binnenmarkt versprachen Arbeitsplitze. Verwaltungen, Dienst-
leistungsunternehmen, Schulen, Universititen, Krankenhéuser und kulturelle
Einrichtongen boten Einkommensmdglichkeiten, Bildung und soziale Betreu-
ung und iibten damit eine groBe Anziehungskraft aus.

Das Tempo der Modernisierungen seit Beginn der sechziger Jahre erforderte
jedoch die sofortige Bereitstellung eines Bildungspotentials und eines Qualifi-
zierungsniveaus, das fiir die Mehrzahl der damit verbundenen Titigkeiten
unerliBlich, in Saudi-Arabien aber kaum erhiltlich war, Das fiihrte einerseits
zu einer betrichtlichen Inanspruchnahme auslindischen know hows, setzte
andererseits aber auch eine beispiellose Bildungsoffensive des saudiarabischen
Staates in Gang. Tausende von Studenten stromten in den sechziger und sieb-
ziger Jahren - mit groBziigigen Staatsstipendien versehen - in die namhaften
Universitidten des Westens. Gleichzeitig begann der fieberhafte Ausbau der
eigenen universitiren Struktur. Der Bedarf an Fachkriiften zeigte sich als so
gro8 und die finanziellen Mdglichkeiten des Staates als so iippig, da8 die
Bildungsoffensive breiteste Kreise der Bevolkerung erfafite.

Es diirfte fiir den inneren Frieden des Landes wesentlich gewesen sein, dal
- im Gegensatz zu anderen arabischen Lindern - der Zugang zu hoherer Bil-
dung grundsétzlich nicht an die Zugehorigkeit zu héheren sozialen Schichten
gebunden war. Die Bildungseinrichtungen stehen grundsitzlich allen einheimi-
schen Interessenten offen, sie offerieren immerhin die Chance des beruflichen
Aufstiegs und der finanziellen Saturierung. Die Absolventen wurden Manager,
Administratorén, Techniker, leitende Angestellte, Lehrer, Rechtsanwilte,
Wissenschaftler, Beamte und Offiziere, sie konstituierten eine breite Mittel-
schicht. '

Je mehr sich fiir diese neue Bevolkerungsgruppe die Wiinsche nach mate-
riellem Wohlstand und achtbarem Sozialprestige erfiillten, um so nachhaltiger
traten aber Fragen nach ihrer politischen Rolle hervor. Vielen:akademisch
gebildeten Angehorigen der Mittelschichten waren im Ausland funktionierende
demokratische Strukturen vorgefiihrt worden, je "moderner" sich Saudi-Arabien
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gebirdete, um so weniger lieB sich das Land trotz der Zensur aus den inter-
nationalen Kommunikationsverbindungen heraushalten.

Es darf angenommen werden, da Koénig Faisal um diese Probleme wuflte,
als er Anfang der sechziger Jahre sein Reformprogramm im Familienrat durch-
setzte. Natiirlich muBte die Konzentrierung der wachsenden materiellen und
geistigen Potenzen des Landes auf die wirtschaftliche Modernisierung sozialen
Wandel mit sich bringen, der zu guten Teilen nicht im Interesse der Al Sa“ad
sein konnte, weil er die iiberkommenen Machtstrukturen - und diese sahen sie
nun einmal mit wenigen Unterbrechungen seit Jahrhunderten an der Spitze der
sozialen Hierarchie - tendenziell verinderte. Das Konigshaus sah sich vor die
Aufgabe gestellt, zumindest einige als unverzichtbar angesehene Wert- und
Moralvorstellungen in einer Gesellschaft zu bewahren, deren Normen immer
nachhaltiger durch die Wirkungen der modernen Wirtschaftsstrukturen, durch
professionelles Wissen, personliche Verantwortung und Elgenstandlgkelt
geprigt wurden. Eines galt den Al Sa‘iid jedenfalls als sicher: sobald sie diese
Entwicklung dem Selbstlanf iiberlieBen, wiirden sie ihre eigene Legitimitét
unaufhaltsam schwichen.

SelbstbewuBte und gebildete Untertanen kénnten nur zu rasch ein héheres
Maf an Einbezichung in die Entscheidungsprozesse fordern, wiren sogar in
der Lage, die RechtmifBigkeit der Al Sa“id-Herrschaft in Frage zu stellen. Der
Modernisierung auszuweichen, hitte aber die Revolution bedeutet, und die
nachfolgende Entwicklung bestitigte, daB Faisal sich offensichtlich - auch
angesichts der revolutiondren Ereignisse in der Nachbarschaft und der zur
gleichen Zeit eingeleiteten ebenso vorbeugenden Bemithungen des Schahs
("WeiBe Revolution") - in der Familie durchsetzte.

Einmal beschlossen galt es nun zu iiberlegen, wie den ausgemachten Gefah-
ren innerhalb der offensichtlich unvermeidlichen Modernisierung die Spitze zu
nehmen sei. Ein erster Versuch, das 6konomische und technische Wissen vor
allem aus dem Ausland und durch auslindische Spezialisten zu beziehen, um
damit der eigenen Bevilkerungsmehrheit Welterfahrung, Bildung und politi-
sches Selbstwertgefiihl vorzuenthalten,” scheiterte rasch, weil die Eigendyna-
mik der Modernisierung eine weitaus grofere Zahl von Spezialisten und Fach-
leuten forderte, als sie vom Ausland zur Verfiigung gestellt werden konnte. So
muften andere Mittel und Wege gefunden werden.

In den sechziger und insbesondere in den boomenden siebziger Jahren
begannen die Al Saiid zundchst, aus der Not des Fachkriftemangels eine
Tugend zu machen. Die Modernisierung schuf bestindig neue Leitungs- und
Fiihrungspositionen, die mit kompetenten Technokraten und Spezialisten
besetzt werden muBten. Eingedenk der bewihrten Inkorporierungsstrategie
offneten die Al Sa‘iid diese hohe Positionsebene fiir Angehorige der expandie-
renden Mittelschichten.

Allein die numerische Ausweitung des .Mlmsterrates und die daraus folgende
Aufblibung des biirokratischen Apparates bewirkte die Aufnahme einer
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Vielzahl der motiviertesten, leistungsbereitesten und daher auch potentiell
unruhigsten Intellektuellen in eine neue Elite. Zunéchst in den neugeschaffe-
nen Fachministerien eingesetzt, nahm der Anteil von Abkommlingen der Mit-
telschichten in der Regierung stetig zu. Die Al Sa“td rekrutierten damit das
dringend notwendige Fachwissen fiir die Administrierung des komplizierter und
komplexer gewordenen Staatswesens, behielten aber gleichzeitig durch die
unveréinderte Besetzung der Schliisselministerien durch Familienmitglieder die
Oberaufsicht, SchlieBlich sah sich die neue Mittelschichtelite in der Lage, durch
Ausnutzung der errungenen Positionen auch materiell zu prosperieren.

Die Al Sa‘ad sorgten in der Phase wachsender Einkiinfte des Staates dafiir,
daf die materielle Besserstellung nicht auf die Elite beschrénkt blieb. Grund-
sdtzlich dhnlich wie im Fall des Privatkapitals vorgehend, nahmen sie die
Mehrheit der Mittelschichten durch ein ausgekliigeltes System von Wohlfahrts-
leistungen und Privilegien fiir sich ein und fanden damit letztlich den Konigs-
weg zur Unterbindung reformerischer oder gar revolutionirer Potenzen. Dazu
gehorten kostenlose Bildung und Gesundheitsfiirsorge, arbeitsrechtliche Ver-
besserungen wie die Festschreibung von -Grundurlaub,” Anreize zur Vermo-
" gensbildung ebenso wie ein grofziigiges Wohnungsbauprogramm. Da der Staat
40 Prozent der Baukosten erstattete und 60 Prozent der Aufwendungen mit
Laufzeiten zwischen 20 und 40 Jahren zinslos kreditierte, konnten selbst Bezie-
her mittlerer Einkommen Wohneigentum erwerben.”

Aufierdem verzichtete die Regierung auf jegliche Form individueller Steuer-
erhebung unter den Biirgern des Landes. Nicht zu unrecht kalkulierten die Al
Sa‘iid, daB ein Biirger, der keine Steuern zahlt auch weniger berechtigt ist,
Forderungen an den Staat, insbesondere die eigene Mitbestimmung betreffend,
zu richten. Solange die Finanzquellen jedenfalls allenthalben sprudelten, ertrug
die Mehrheit der Biirger Saudi-Arabiens auch das Fehlen politischer Freihei-
ten. :

In den Boomjahren erzielten vor allem individuelle Strategien Erfolge,
weniger korporative oder kollektive. Damit wurde der Nihrboden fiir die
Bildung politischer Interessenvertretungen de facto ausgelaugt.

Dartiber hinaus existiert allerdings noch eine Reihe weiterer Faktoren, die
in den sechziger und siebziger Jahren eine breitere Politisierung der Mittel-
schichten behinderten und die nicht unbedingt dem aktiven Handeln der Al
Sa‘td entsprangen.

Die saudiarabische Gesellschaft stellte sich bis zum Beginn der Modernisie-
rungen sozial noch wesentlich homogener dar als z. B. in benachbarten Lin-
dern wie Irak, Iran oder Agypten. Dem Land fehlte ein agrarischer GroB-
grundbesitz ebenso wie eine differenziertere Bourgeoisie oder eine umfangrei-
che Bauernschaft. Auf diese Weise bildeten sich in Saudi-Arabien auch nicht
die sozialen Friktionen heraus, die in anderen arabischen Lindern schon Jahr-
zehnte zuvor entstanden waren. Mit dem Aufkommen der Erdélférderung
setzte jedoch dann in den fiinfziger Jahren auch in Saudi-Arabien ein rapider
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sozialer DifferenzierungsprozeB ein. Da die soziale Heterogenitit aber - wie
gesagt - noch nicht das Niveau anderer arabischer Staaten erreicht hatte, zeigte
sich das Reformprogramm wirkungsvoller in einer seiner wesentlichsten Ziel-
stellungen - der sozialen und politischen Befriedung.

Weil potentiell politisch aktive Mittelschichten quasi erst mit den Reformen
entstanden, fehlte ihnen zu Begmn auch jedes GruppenbewuBtsein und Jeghche
politische Erfahrung. Es sei zudem daran erinnert, da8 die Mittelschichten in
anderen Staaten Nordafrikas und des Nahen Ostens eine hervorragende Rolle
im antikolonialen Kampf gespielt hatten und in diesem ProzeB Profil, Selbst-
bewuBitsein und Durchsetzungsvermdégen erwarben. Da Saudi-Arabien nie
direkter kolonialer Herrschaft ausgesetzt war, fehlte den dortigen Mittelschich-
ten auch ein derartiges prigendes Feld der Sinnfindung und der aktiven politi-
schen Betitigung. Sie waren es nicht gewohnt, in der nationalen Politik ihre
Stimme zu erheben.

Gleichzeitig machte sich auch das Fehlen einer intellektuellen Elite im Exil
bemerkbar, die in anderen arabischen Léindern traditionell einen groBen Ein-
fluB auf das politische Geschehen in ihren Heimatlindern genommen hatte.
Die Tausende im Ausland studierenden Biirger Saudi-Arabiens kehrten in der
Regel nach der Beendigung des Studiums in die Heimat zuriick, um nur nicht
den Anschlufl im Kampf um berufliche Spitzenpositionen zu verpassen. Fiir
D.E. Long fiihrte dieses Verhalten zu der Einschitzung: "Young men and
women (aus Saudi-Arabien - H.F.) studying abroad have never experienced an
identity crisis."” Diese Verallgemeinerung unterschliigt, da8 langjihrige Auf-
enthalte in westlichen Demokratien auch die Wahrnehmungen junger saudiara-
bischer Studenten beeinfluBten. Viele der Widerstandsaktionen in den sechzi-
ger und siebziger Jahren - insbesondere vom Militir inszeniert - fanden ihre
Urheber in Absolventen westlicher Universititen und Militirakademien. Al-
lerdings betraf ein derartiges Verhalten tatséichlich nur einen geringen Pro-
zentsatz der Auslandsstudenten, die Mehrzahl interessierte sich lediglich fiir ihr
materielles Wohlergehen. ‘

Das trifft im wesentlichen auch auf d1e spiteren Studentengenerationen zu,
die ihre Ausbildung zunehmend an einheimischen Universititen erhielten. "The
majority of the expanding middle class, largely the product of domestic univer-
sities, is conservative by nature and does not want 'radical’ changes in the saudi
way,"96 befand der israelische Saudi-Arabien-Experte Mordechai Abir.

Also ein Sieg der Al Satiid "auf der ganzen Linie"? Mitnichten! Denn auch
das Verhalten der Mittelschichten folgte dhnlichen Mustern wie das der kom-
merziellen und industriellen Oberschichten, Bis zum Ende der siebziger Jahre
gab es kaum Anlésse, die Legitimitit der Al Said ernsthaft in Frage zu stel-
len. Individuelle Lebenspléine erfiillten sich, die Mehrheit der Biirger partizi-
pierte am Wohlstand. Damit erfiillten die Herrscher eine ihrer wesentlichsten
Aufgaben zufriedenstellend, ndmlich fiir das Wohlergehen ihrer Untertanen zu
sorgen und sich damit ihre Legitimitét zu verdienen.
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Diese Sichtweise sah sich wihrend der Rezession in den achtziger Jahren
einem heftigen Erosionsproze ausgesetzt. In dem Mafle, wie sich die Ver-
teilungsspielrdume der Regierung verringerten, monierten schwichere soziale
Schichten Ungerechtigkeiten in der Verfiigbarkeit der materiellen Giiter und
der personlichen Aufstiegschancen und unterstellten den Herrschenden Ver-
sagen. Dazu gehérten in zunehmendem Mafle auch die Mittelschichten.

Wihrend die unternehmerischen Profiteure des Booms in ihrem Besitzstand
- auch durch massive Intervention seitens der Regierung - kaum substantielle
EinbuBen hinnehmen muBten, traf sie die Mittelschichten auf mannigfaltige
Weise. Lohne und Gehélter stagnierten, wihrend die Preise stiegen, an ge-
wohnten Sozialleistungen muBten Abstriche hingenommen werden und - last
not least - die Zahl der lukrativen Jobs sank zusehends.

Lange vergangen war die Zeit, in der befdhigte Universitétsabsolventen ihre
in Saudi-Arabien noch raren Fachkenntnisse einsetzen konnten, um binnen
kurzer Frist Minister oder Staatssekretir zu werden. Diese Funktionen waren
nun lingst mit unterdessen Mittvierzigern und Mittfiinfzigern besetzt, die sich
an der Spitze der sozialen Pyramide wihnten und sich nur ungern ihrer sozia-
len Wurzel erinnerten, Aber auch deren Machtgrenzen waren in den vergange-
nen Jahren offenkundig geworden. Nur zu oft sahen sie sich daran erinnert, da
sie ihre hohen Positionen der individuellen Kooptierung verdankten und nicht
etwa einem herkémmlichen, professionellen Bewerbungs- und Auslesever-
fahren. Dadurch blieben sie ihren koniglichen Gonnern lediglich Ratgeber,
ohne eigene und unabhéngige Berechtigung zur Entscheidungsfindung.

Auf das Problem "iiberschiissiger” Absolventen seit Mitte der achtziger Jahre
und fehlender Einkommensmiiglichkeiten selbst fiir Fachkrifte wurde an
anderer Stelle schon verwiesen. Die Folgen dieser Entwicklung erschopften sich
jedoch nicht im Zulauf fiir den islamistischen Untergrund.

Viele Absolventen, Intellektuelle und ihre Familien suchten nicht ausschlief-
lich in der Religion eine Losung ihrer Probleme, sondern begannen ganz
praktische Fragen zu stellen. Wie kommt es, daB den Al Said in ihrer Lebens-
fithrung kaum merklicher Sparwille anzumerken ist? Kann die Mischung aus
Korruption, Wucher und Nepotismus an der Spitze der sozialen Pyramide nicht
beseitigt werden? Warum diirfen wir unsere Belange mcht in die eigenen
Hinde nehmen?

Vor allem entlang der letztgenannten Frage entspann sich politischer Ziind-
stoff. Das Gefiihl des Ausgeliefertseins, der Bevormundung und der politischen
Rechtlosigkeit wurde natiirlich in den Situationen besonders spiirbar, in denen
vitale personliche Interessen und Bediirfnisse zur Disposition standen. Geniig-
ten noch Appelle an die Al Sa“iid oder war es nicht lédngst unerlaBlich, eigene
Interessen selbst zu vertreten? Der kritische Intellektuelle sah einen von den
Al Sa‘iid errichteten Staat, den diese nach Kriften schiitzten, an dessen Aus-
formung sie ihn aber nicht teithaben lieBen. Solange sein politischer Betiti-
gungsdrang mehr oder weniger gewaltsam unterdriickt wird, kann er keine
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automatische und vollstéindig kongruente Ubereinstimmung mit den Auffassun-
gen der Herrschenden herstellen. Grundsitzlich kann er sogar den Bruch mit
einem System nicht mehr ausschlieBen, das ihn so scheinbar unabénderlich aus
dem politischen ProzeB ausschlieBt. In Ermangelung politischer Freirdume,
Institutionen unabhéngiger politischer Willensbildung und unzensierter Medien
lieBen sich derartige Gedankenginge und Vorstellungen unter den Angehdri-
gen der Mittelschichten und der Intelligenz nur in der Tendenz ausmachen.
Trotz verbreiteter Unzufriedenheit zeigten sich auch nicht alle bereit, die
Risiken politischer Positionierung einzugehen.

Nichtsdestotrotz geniigte der aufgestaute Unmut, um die Mittelschichten
wihrend des zweiten Golfkrieges zur fiihrenden Kraft in dem Bestreben nach
vermehrter Partizipation in Saudi-Arabien werden zu lassen.

Die "Liberalen” und der zweite Golfkrieg

Das in der westlichen Publizistik entworfene Bild {iber die innere Verfassung
der saudiarabischen Gesellschaft, den hohen Stellenwert des Islam und die
schwachen Impulse fiir ein Wachsen der Demokratie entsprang hiufig genug
nur Informationen und Klischees aus und iiber Saudi-Arabien in den siebziger
und frilhen achtziger Jahren. Noch 1993 - wohlgemerkt nach dem zweiten
Golfkrieg - kamen Goldberg, Kasaba und Migdal zu der Uberzeugung:

_ "Along with Saudi Arabia ... are the only places in the Middle East, where
... it is hard to detect even a leaf moving despite the winds of democracy
blowing around the region and across the world."”

Selbst eine oberflédchliche Betrachtung der innergesellschaftlichen Verwerfun-
gen in Saudi-Arabien wihrend des zweiten Golfkrieges hitte zu einer anderen
Lagebeschreibung fiihren miissen. Waren die Autoren vielleicht zu ausschlieB-
lich auf das Erstarken des Islamismus fixiert, das sie nur ungern dem Demokra-
tisierungsprozeB zurechnen mochten?

Dabei sammelte sich der "liberale” Widerstand in den ersten Kriegswochen
unter anderem um die Forderung, den Islamisten nicht géinzlich das Feld zu
iiberlassen. An der Pressezensur entziindete sich weiterer.-Unmut. Helle Emp6-
rung aber erfaflte grofle Teile der rezessionsgeschidigten Mittelschichten, als
ruchbar wurde, daB einzelne Mitglieder der Konigsfamilie selbst den Krieg
nutzten, um die schon im Frieden kritisierte personliche Bereicherung auf
héherem Niveau fortzusetzen. Ein sich rasch verbreitender Fall betraf Prinz
Muhammad ibn Nayif, den Sohn des Innenministers, der sich das Monopol fiir
den Vertrieb von Gasmasken in Saudi-Arabien verschaffte.

In den Wochen der Sorge vor einem méglichen irakischen C-Waffen-Angriff
auf Ziele in Saudi-Arabien trachtete jedermann danach, seine Familie und sich
optimal zu schiitzen. Die zu weit iiberhdhten Preisen verkauften Schutzmittel
erbrachten Prinz Muhammad Millionengewinne.” Aufgebracht forderte die
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Opposition, den Herrschenden generell die Kommissionsvergabe und -nahme
zu untersagen und die ‘Al Said auf ihre reichlichen Apanagen zu beschrinken.

Im Herbst 1990 kursierten im Untergrund mindestens ebenso viele Flug-
blétter, Denkschriften und Tonbandkassetten mit Forderungen der "liberalen”
Opposition wie islamistische Materialien. Héufig nutzten sie sogar die gleichen
Vertriebswege. Zu ihren zentralen Forderungen zéhlten:

- Einfiihrung von Gesetzen, die die Macht und die Privilegien der herrschen-
den Elite einschrinken. Die Autoritit des Gesetzes muB iiber der Macht
des Herrschers stehen.

- Etablierung einer Verfassung und einer daraus abgeleiteten demokratischen
Herrschaft, die den Willen des Volkes zum Ausdruck bringt.

- Beschleunigung des Transformationsprozesses aus einer Stammesgesellschaft
in eine Gesellschaft, in der alle Mitglieder vor dem Gesetz gleich sind.

- Rechenschaftspflicht der Regierung vor einer gewihlten Volksversammlung.

- VerfassungmiiBige Garantien fiir die individuelle Freiheit, Achtung vor der
Menschenwiirde und Schutz vor einer Riicknahme dieser Garantien.

- Beendigung der Vergeudung der finanziellen, materiellen und geistigen
Ressourcen des Landes und Schaffung von administrativen Voraussetzungen,
um sie im Interesse der Nation zu nutzen.

- Beendigung der "nutzlosen" Aufriistung und Abbau des internen Repres-
sionsapparates.

- Riickkehr zu "verniinftigen" Planungsstrategien, um den sozialokonomischen
und kulturellen Fortschritt zu sichern,”

Im April 1991 gingen die "liberalen" Oppositionellen einen Schritt weiter. Sie
eroffneten den Reigen der Petitionen an Konig Fahd, den die Gelsthchkelt erst
Wochen spiter fortsetzte.

43 namhafte Personen, Ex-Minister, Journalisten, Akademiker, Lehrer,
héhere Beamte und Angestellte, Kaufleute und Techniker wandten sich mit
einem Forderungskatalog an den Monarchen, in dem sie u. a. eine Reformie-
rung der Religionspolitik (Koran und islamische Traditionen seien zu allge-
mein, um alle Fragen einer modernen Gesellschaft beantworten zu konnen),
eine moderne Verfassung fiir das Konigreich, klare und eingegrenzte Verant-
wortlichkeiten fiir die “ulama, die Schaffung eines Parlaments, Rechte fiir die
Presse und die Frauen, eine Reform des Rechtswesens u. a. anmahnten '™
Einzelne der Unterzeichner gingen in Interviews mit ausléndischen Presseorga-
nen noch weiter. Sie schlugen den schrittweisen Ubergang zu einer konstitutio-
nellen Monarchie, die strikte Einhaltung der Menschenrechte, das Recht auf
die Bildung politischer Parteien und Versammlungsfreiheit vor.”*

Fahd ignorierte die Petition. Obwoh! der Krieg entschieden war, schob er
wichtigere Aufgaben fiir sich und seine Regierung vor, Natiirlich war ihm
letztlich bewuBt, daB die ihm iibergebenen Forderungen nicht die Visionen
einer kleinen Gruppe von Idealisten darstellten. Seit Mitte der achtziger Jahre
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gingen Statistiken von mindestens 80 000 Studenten an saudiarabischen Uni-
versititen und 20 000. Studenten im Ausland aus, die in jedem gegebenen Jahr
die Hochschulen bevélkerten.'” Mithin hatten die Mittelschichten auch quan-
titativ eine GroBenordnung erreicht, die ein machtbewuter Monarch nicht
ignorieren durfte, Als er in den Wochen nach dem Waffenstillstand dann auch
prompt damit scheiterte, wieder zur "Tagesordnung" liberzugehen, versuchte er,
seine "liberalen" und islamistischen Kritiker gegeneinander auszuspielen. Es
darf angenommen werden, daB Fahd die filhrenden “ulama nach der Uberrei-
chung der Petition der Geistlichkeit unter anderem mit dem Verweis auf die
Forderungen der "Liberalen" wieder auf seine Seite zog. So dhnlich die Ziel-
stellungen in den Manifesten hiufig auch anmuteten, in ihrem Wesen unter-
schieden sie sich doch diametral. Das Schisma im Lager ihrer Widersacher kam
den Al Sa‘ad zweifellos erheblich entgegen.

Wie schon angefiihrt, griff der Konig die zentralen Forderungen nach der
Einrichtung eines Konsultativrates und der Verabschiedung einer Verfassung
("Grundsystem der Herrschaft") auf, sorgte aber gleichzeitig dafiir, daB beide
Institutionen die zentrale Machtfrage nicht berihrten. Die ‘ulama und auch °
einzelne Isiamisten gewann er durch die gemeinsame Furcht vor einer Sékula-
risierung der Gesellschaft, die privaten Unternehmer und die Mittelschichten
versuchte er mit der Zusage zu disziplinieren, mit der Modernisierung Saudi-
Arabiens fortzufahren und seine Souverdnitéit auch gegen unhaltbare und
iiberspitzte Forderungen der Geistlichkeit durchzusetzen. Wem das nicht ge-
niigte, den traf die Hirte des Repressionsapparates.

Nicht nur Islamisten sahen sich intensiver Beobachtung und Verfolgung
ausgesetzt. Auch innerhalb des "liberalen" Lagers forderte die dffentliche op-
positionelle Positionierung Opfer, vor allem, wenn sie organisierte Form an-
nahm,"® ) ‘

Als jiingstes Beispiel kann der Umgang mit dem Committee for the Defense
of Legitimate Rights (CDLR) gelten, das sieben Intellektuelle am 3. Mai 1993
gleichzeitig in ar-Riyad und London griindeten. Innenminister Nayif verbot die
Organisation am 15. Mai unter Hinweis auf das geltende Parteiengesetz und
lieB den Vorsitzenden des Komitees, Muhammad al-Musari, einen Physik-
professor an der Konig-Sa‘iid-Universitit (KSU) in ar-Riyad, verhaften.'™
Wenige Tage spiter wurden auch die anderen in Saudi-Arabien wirkenden
Griindungsmitglieder, “Abdallah al-Hamid (Arabischprofessor an der KSU) und
€All Mahmiid (Medizinprofessor an der KSU) inhaftiert.

Die geringe Mitgliederzahl von Organisationen wie dem CDLR darf iiber
ihre Bedeutung innerhalb Saudi-Arabiens nicht hinwegtiuschen. Das Fehlen
jeglicher unabhingiger politischer Institutionen 148t jede Organisationsgriin-
dung zum méglichen Fanal werden. Erst im Sommer 1993 wurden 60 Akademi-
kern die Pisse entzogen, weil sie sich fiir die Freilassung der inhaftierten
CDLR-Griinder ausgesprochen hatten.'”
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Jiingste Verlautbarungen des CDLR lassen eine stirkere Orientierung der
Organisation auf den politischen Islam erkennen. Ob sich damit eine generelle
Entwicklungstendenz abzeichnet oder ob eher die Moglichkeit raschen Stim-
menzuwachses im Mittelpunkt steht, 148t sich zum gegenwirtigen Zeitpunkt
noch nicht exakt feststellen,

Es bleibt abzuwarten, wie lange sich die selbstbewufiter gewordenen Mittel-
schichten auf diese Weise noch hinhalten lassen werden bzw. ob Konsultativrat
und "Grundsystem der Herrschaft" ein hinreichendes Ventil abgeben. Am 10.
April 1994 verbot die Regierung jedenfalls erst einmal vorsorglich die Nutzung
von Satelliten-TV und setzte bei Zuwiderhandlung eine Geldstrafe fest. Statt-
dessen kiindigte sie an, das Kabelfernsehnetz auszubauen, in das nur "islamver-
trﬁgli&he“, sprich regierungskonforme Programme eingespeist werden kon-
nen.”

Das Herrscherhaus

Die Konzeption Konig Fahds

In den vorangegangenen Abschnitten standen sowohl die objektiven als auch
die subjektiven Triebkrifte des Demokratisierungsprozesses in Saudi-Arabien
im Mittelpunkt. Dabei konnte zwangsliufig der Eindruck entstehen, da8 die Al
Sa‘ad und Konig Fahd an ihrer Spitze sich lediglich passiv verhielten, sich
anzupassen versuchten und sich Zugestidndnisse nur dort abringen lieen, wo
sie absolut unvermeidlich erschienen. Dieser Eindruck tduscht insofern nicht,
als daB die Konigsfamilie in der Tat durch konsequenten Druck von unten und
das unermiidliche Bestreben der Opposition die Einwilligung zur Einrichtung
des Konsultativrates und zur Verabschiedung des "Grundsystems der Herr-
schaft" gab. Der - mit Unterbrechungen - seit 1926 gefiihrte Kampf um beide
Institutionen beweist eindringlich, da von der Konigsfamilie eine freiwillige
Zusage kaum zu erwarten war.

Das Bild der realen sozialen und polmschcn Entwicklung in Saudi-Arabien
geriit indessen auf diese Weise nicht vollstindig. Es hiele die Integrationskraft,
das Herrschaftswissen und die meisterhafte Beherrschung der fiir ihr Land
notwendigen Herrschaftsmethodik der Al Sa‘id zu unterschitzen, wenn sie
lediglich als passives "Treibgut" divergierender politischer Bestrebungen darge-
stellt wiirden. In dieser Rolle hittéen sie mit Sicherheit nicht seit Jahrhunderten
die Macht behauptet.

So gilt auch fiir den ProzeB um die Etabherung von Konsultativrat und
“Grundsystem der Herrschaft", daB die Al Sa‘iid und insbesondere der Monarch
in dem fiktiven Moment, als sie beide Institutionen als unumgiinglich ansahen,
damit begannen, sie nach eigenen Vorstellungen aktiv zu formen. Spitestens
seit 1991 verfolgte Konig Fahd mit ihnen eigene politische Interessen, die er
mittels ihrer Vollmachten umzusetzen gedachte.
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Daraus allerdings eine Urheberschaft abzuleiten, wiire ebenso verfehlt.
Immerhin lassen sich in der wissenschaftlichen Literatur auch Meinungen
finden, die den gesamten Prozef als aktive Politik der herrschenden Elite
darstellen. Fiir D. Brumberg geht der Demokratisierungsproze8 z. B. in den
arabischen Lindern mehrheitlich von den herrschenden Oberschichten aus, die
erkannt hitten, daB die gewaltigen 6konomischen und sozialen Probleme nicht
mehr durch Gewalt und "Tauschhandel (Wohlfahrt und Arbeitsplatzsicherheit
gegen Wohlverhalten)" zu 16sen sind.'” Der Verdacht liegt nahe, daB der-
artige Einschitzungen (unfreiwillig?) Darstellungen aufnahmen, die Konig
Fahd schon vor dem zweiten Golfkrieg zum "Demokraten” stilisierten,'® In
der Konsequenz fiihrt diese Meinung jedoch folgerichtig dazu, Aktion und
Reaktion zu vertauschen und damit zu unterschlagen, daB die den Prozef
einleitenden Impulse und Forderungen im Regelfall von den Beherrschten
ausgingen - so auch in Saudi-Arabien! Trotzdem trigt die Meinung dazu bei,
der Gefahr der unzuléssigen Vereinfachung zu begegnen und sich zur Zeich-
nung eines differenzierteren Bildes zu zwingen.

Die Analyse der Interessen, Motive und Konzeptionen Koénig Fahds kann
nur gelingen, wenn sie in Beziehung zum Rahmen seiner Herrschaftsausiibung
und den daraus abzuleitenden Handlungsfreirdumen gesetzt werden. Auf einige
Elemente wurde schon im Zusammenhang mit der Behandlung der regierungs-
treuen Geistlichen verwiesen, diese und weitere sollen nun noch einmal aufge-
griffen werden.

Die westliche Wissenschaft bleibt bei der Beschreibung des Charakters und
der Wirkungsweise des saudiarabischen Herrschaftssystems seltsam vage und
diffus. Fiir den amerikanischen Politologen R. H. Pfaff stellt es ein Paradoxon
dar, vor allem weil es westlichen Modellen nicht geniigt bzw. ihnen auch nicht
"nacheifert"."” Pfaff bedient sich bei seiner Einschitzung eines sehr groben
Rasters und gerét bei der Benennung der Herrschaftsform als "feudal" vollends
in die Sackgasse. Bekanntlich beschreibt "Feudalismus” ein spezifisches und
nicht beliebig zu konfigurierendes Gesellschaftssystem, das in Saudi-Arabien
gegenwdrtig nicht existiert.

Der Realitét ndher kommen dagegen alle Analysen, die auf das der Urhe-
berschaft Max Webers zugesprochene patriarchalisch-patrimoniale System
zuriickgreifen. Demnach sei das patriarchalische Herrschaftssystem eine Form
der Machtausiibung, die die Strukturen der Familie, des "Haushalts", auf die
Gesellschaft iibertrigt. Die Mitglieder stehen in direktem Unterordnungsver-
hiltnis unter dem Familienoberhaupt und setzen seine Weisungen um. Im
Gegenzug genieBen sie den Schutz des "Vaters"™ In diesem Verstindnis
kann die Herrschaft in Saudi-Arabien als patrimonial charakterisiert werden.
Der Konig beansprucht den Ursprung der Autoritét fiir sich. Er personlich be-
stimmt die Richtung der politischen Entwicklung und erwartet von der Familie
und vom biirokratischen Apparat, daB8 diese sie umsetzen.
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Trotzdem unterscheidet ihn Grundsétzliches von einem européischen Mo-
narchen aus dem Zeitalter des Absolutismus. Kein saudiarabischer Koénig
konnte fiir sich in Anspruch nehmen, durch géttliches Recht zu herrschen. Er
unterliegt dem islamischen Recht ebenso wie seine Untertanen. Da sich aus
dem Anspruch, nach den Bestimmungen des islamischen Rechts zu herrschen,
der Kern seiner Legitimitdt ableitet, ist der Kénig letztlich darauf angewiesen,
daB seine Untertanen die Ubereinstimmung bestitigen oder sie zumindest
nicht in Abrede stellen. ‘Igma® (Konsens) macht einen wichtigen Bestandteil
des islamischen Rechts durch die Annahme aus, daB die Meinungsiiberein-
stimmung der gesamten islamischen Gemeinschaft gottlich inspiriert ist, der
Kdnig allein jedoch nicht. Deshalb sucht er den Konsens mit den Glédubigen,
steht der Konsens als Herrschaftsprinzip iiber - nie ginzlich zu unterbinden-
der - Willkiir.

Die Ubereinstimmung wird aber nicht etwa durch Wahlen hergestellt, son-
dern durch die traditionelle Form der Konsultation (§ira). Insofern bedeutet
auch die Einrichtung eines Konsultativrates keinen Fremdkérper im Gefiige
des saudiarabischen Herrschaftssystems, nur verbinden sich mit dieser spezifi-
schen Form andere Erwartungen/Befiirchtungen als mit denen seiner durchaus
vorhandenen Vorléufer,

“Abd al-Aziz ibn Saiid konsultierte sich in der Regel nur mit den fihigsten
ménnlichen Familienmitgliedern, Nachkommen Ibn ‘Abd al-Wahhabs und den
michtigsten Stammesfiihrern. Diese Personen nahmen die traditionelle islami-
sche Kategorie der ahl al-hall wa’l-“aqd (Diejenigen, die l6sen und binden) fiir
sich in Anspruch und standen dem Monarchen bei Bedarf mit Rat und Tat zur
Seite. Das Gremium iiberlebte Ibn Sa‘ad als Kérperschaft und nahm auch
spiter verschiedentlich entscheidenden EinfluB auf die Staatsgeschicke. 1964
gab erst ein Verdikt der damals 150 Personen umfassenden ahl al-hall wa’l-‘aqd
der Absetzung Kénig Sa‘iids den legalen Rahmen™! Von ihrer Zusammen-
setzung her stellte die ahl al-hall wa’l-aqd aber immer eine Eliteinstitution dar,
die nicht den Anspruch erheben konnte, die Vielzahl der unterschiedlichen
politischen und sozialen Interessen im Land zu artikulieren und zu vertreten.

Im Zuge des rasanten Transformationsprozesses in Saudi-Arabien wuchs der
exklusive Charakter der Institution stetig. Auf die schwindende Eigenstindig-
- keit der ®ulama wurde schon hingewiesen.
 Besonders dramatische Formen nahm aber der Machtverlust der Stammes-
fiihrer an. Schon nach dem Ende des Konstituierungsprozesses Saudi-Arabiens
war ihre Funktion als Kriegsherren in Stammesfehden und Raubziigen obsolet
geworden. Ihre Herrschaftsfunktionen wurden sukzessive von der Regierung
tibernommen. Der stetige UrbanisierungsprozeB besiegelte dann endgiiltig die
marginale Rolle der ehemals méichtigen Stammesfiihrer. Die Al Sa%ad bedie-
nen sich ihrer heute bei Bedarf als Verbmdungsgheder zu den Provinzen und
zu den verbliebenen Beduinen.
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In einer Gesellschaft, die zu drei Vierteln in Stidten lebt, verliert die Kon-
senssuche mit Geistlichen und Stammesfiihrern fiir den Monarchen an Attrak-
tivitdt. Fahd und seine Vorginger behalfen sich mit der sporadischen Einberu-
fung weiterer Konsultationsgremien, wenn es galt, schwierige oder unpopulire
Entscheidungen vorzubereiten. Die Auswahl der zu Konsultierenden erfolgte
aber auf individueller Grundlage, d. h. es manifestierte sich keine Gruppen-
reprisentanz in den verschiedenen - fliichtigen - Konsultativriten, Die Zu-
sammensetzung erschwerte eine ziigige Arbeit, Entscheidungen wurden hiufig
so lange vertagt, bis sie sich von selbst erledigten. Wochen und Monate regier-
ten die Konige ohne jegliche Konsultation.

Sie liefen auf diese Weise Gefahr, den Kontakt zu den Problemen des Lan-
des und den Interessen ihrer Untertanen zu verlieren. Da ihre Legitimitéit aber
unveréndert vom Konsens mit der Mehrheit der Gldubigen abhéngt, konnten
sie"den Proze nicht dem Selbstlauf iiberlassen. Fahd war der erste, der die
Zeichen der Zeit - unter dem Eindruck der Erschiitterungen des zweiten
Golfkrieges - erkannte und entsprechend handelte. Bis zuletzt galten seine
Hauptvorbehalte der Permanenz der Institution Konsultativrat, der nun jeden
seiner Schritte begleiten sollte.

Der Regierungsstil wird sich dadurch teilweise dndern miissen. Aber der
Konig gewann die ungleich wertvollere Mdglichkeit, den Konsens mit der
Bevélkerungsmehrheit wiederherzustellen bzw. zwischen sich und eine repré-
sentative Demokratie ein Zwischenglied zu schalten. Auch in weit profanerem
Sinn versprachen Konsultativrat und "Grundsystem der Herrschaft" eine will-
kommene Pufferfunktion. Ohne die beiden Gremien war es nur natiirlich, da
Forderungen, Beschwerden und Einwinde direkt an den Monarchen adressiert
wurden. Fahd erinnerte sich noch zu gut der ihm im Friihjahr 1991 tiberreich-
ten Petitionen. Tempo und Komplexitit des Modernisierungsprozesses sowie
die enormen Probleme bei der Uberwindung dér Rezession lieBen weitere
Unmutsbezeugungen der Bevolkerung erwarten. Diese vermag er aber nmun
weitaus besser zu kanalisieren, zum einen unter Verweis auf das "Grundsystem
der Herrschaft", zum anderen mit dem Hinweis, sich an den Konsultativrat zu
wenden. :

Trotzdem hatten sich damit an den realen Machtverhéltnissen keine substan-
tiellen Verénderungen vollzogen. Der Kénig behilt sich auch weiterhin das
Recht vor, die Zusammensetzung des Rates zu bestimmen, seine Empfehlungen
zu negieren oder ihn gegebenenfalls sogar zu entlassen. Die entscheidenden
Triimpfe gab er also nicht aus der Hand.

Natiirlich lieBen die ihm iiberreichten Petitionen keinen Zweifel daran, daB
die Auseinandersetzung eine Fortsetzung finden wird, daB die blofe Etablie-
rung des Konsultativrates und des "Grundsystems der Herrschaft" nur eine
Zwischenetappe markiert. Die Opposition wird weiter danach trachten, den Rat
mit Entscheidungsvollmachten zu versehen und seine Mitglieder wéhlen zu las-
sen” In der Zwischenzeit versieht die Existenz von Konsultativrat und
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"Grundsystem der Herrschaft" den Monarchen immerhin mit der Moglichkeit,
vor allem seine geistlichen Widersacher zu disziplinieren und seinen Moderni-
sierungsbestrebungen, bei denen er sich in Ubereinstimmung mit den politisch
aktiven Schichten der Bevélkerung wei3, Nachdruck zu verleihen.

An der Fortsetzung der Modernisierungen bleibt Fahd anf elementare Weise
interessiert. Die Griinde, die Faisal Anfang der sechziger Jahre zu ihrem
Beginn bewegten, bestehen trotz aller Verinderungen fort. Der zweite Golf-
krieg verstiirkte auBerdem die Uberzeugung der Al Sa‘iid, daB ihr Uberleben
nicht zuletzt auch von der Unterstiitzung durch den Westen abhingen kann.
Dieser wiederum ist auf Dauer nur durch den iiberzeugenden Nachweis zu
gewinnen, daB Saudi-Arabien, bei aller Bewahrung des Eigenstéindigen, schlie-
lich doch danach strebt, mit den Haupttendenzen der globalen Entwicklung
Schritt zu halten. So hieB es in der GruBadresse Fahds an die Eroffoungs-
sitzung des Konsultativrates auch nur folgerichtig: "...while adhering to shariah,
the kingdom would utilize the latest technology for economic development."™
. Modernisierung und Westanbindung bediirfen unbedingt der Leistungsbereit-
schaft und Zustimmung der modernen Mittelschichten und der privaten Unter-
nehmerschaft. Deshalb fanden die Forderungen dieser Krifte auch bei weitem
zahlreicher Eingang in die Bestimmungen des "Grundsystems der Herrschaft"
als etwa die Vorhaltungen der Geistlichkeit, obwohl diese hiufig dieselben
Begriffe verwendeten (Konsultation, soziale Gerechtigkeit etc.).

Dem Widerstand der ‘ulama begegnete Fahd mit der Befolgung unumgéng-
licher Formalititen und einer geschickten Wortwahl. Die von ihm weitsichtig
organisierte Interimsphase zwischen Mirz 1991 (Ankiindigung zur Einrichtung
des Konsultativrates und des "Grundsystems der Herrschaft") und dem 1. Mérz
1992 (Verabschiedung der drei Dekrete: 1. Konsultativrat, 2, "Grundsystem der
Herrschaft" und 3. Ordnung der Provinzen, die der Ankiindigung schlieSlich
Gesetzeskraft vérlichen) nutzte er, um sich auf alle Eventualititen vorzuberei-
ten. In der Erlduterung zu den Dekreten verkiindete Fahd z. B.:

"..das Komgrelch (hat) sich niemals im Zustand eines 'verfassungsmiBi-
‘gen Vakuums' befunden... Der ganze Staatsapparat (funktioniert) auf der
Grundlage von Gesetzen, die von der Scharia hergeleitet und von ihr
bestimmt (sind). Der Zweck der neuen Gesetze (besteht) darin, etwas zu
stirken, was bereits (existiert) und etwas zu formulieren, was de facto
bereits in Kraft (ist)."!"

Auch in der eigentlichen Frage der Verfassungsbenennung verfiel der Monarch
auf eine "elegante” Losung, Demonstrativ lieB er im Eroffungsparagraphen des
"Grundsystems der Herrschaft" festschreiben: "Die Verfassung Saudi-Arabiens
ist das Buch Gottes (Koran) und die Sunna des Propheten."™ Deshalb erhielt
das neue Grundgesetz. auch nicht die Bezelchnung "Verfassung , sondern
"Grundsystem der Herrschaft",

Aber auch mit der Emrlchtung des Konsultatwrates ging es nach der einjdh-
rigen "Denkpause” nun ziigiger voran. Am 19. August 1993 veréffentlichte das
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Biiro des Konigs die Namensliste des 61kopfigen Gremiums. Am 29. Dezem-
ber 1993 trat der Konsultativrat in ar-Riyad zu seiner konstituierenden Sitzung
zusammen. Nachdem zunéchst vierzehntégige Tagungsintervalle vorgesehen
worden waren, ging der Rat mit ausdriicklicher Billigung des Konigs 1994 zu
einem wochentlichen Rhythmus iiber, spiter traf er sich sogar zweimal pro
Woche. Die Hiufigkeit der Sitzungen deutet immerhin darauf hin, daf der
Koénig die Vorteile eines Beratungsgremiums schétzen gelernt hat, das noch
unverbraucht scheint und dem er deshalb auch andere Ratschlige als die
gewohnten zu entlocken hofft.

Dieser Zielstellung hatte Fahd durch die Zusammensetzung der - Kérper-
schaft Vorschub geleistet. Nachdem mit Ex-Justizminister Gubair der Vorsit-
zende lange berufen war, ernannte Fahd den ehemaligen Vorsitzenden der
World Muslim League, ‘Abdallah ‘Umar Nasif, zum Stellvertreter. Ansonsten
versammeln sich zweimal pro Woche junge Berufstitige aus den Mittelschich-
ten, Privatunternehmer und Akademiker. 32 Mitglieder kénnen den Abschiuf3
einer westlichen Universitéit vorweisen. Thre Amtszeit erstreckt sich iiber vier
Jahre, die Titigkeit wird vergiitet.

Das Wirken des Konsultativrates erweckt den Anschein, als ob Kénig Fahd
die Vorteile des Gremiums nach Kriften nutzt, das ihm zunéchst aufoktroyiert
schien, am Ende aber so ganz seine Schopfung ist.

Ultrakonservative Gegenspieler

Die mehrere Tausend Personen umfassende Familie Sa“td fungiert in Saudi-
Arabien faktisch als staatstragende, unabwéhlbare, herrschende Partei. Nicht
genug, daB die Familie Parteien als solche verbot, es existiert keine andere
politische Kraft in dem Land, das - bezeichnend genug - auch den Namen der
herrschenden Familie trigt, die alleme in der Lage wire, die Al Sa‘d zu
stiirzen.

So maflos sich manche andere Partei in benachbarten arabischen Staaten in
ihrem Machtanspruch auch gebirden mag, ihr fehit doch der einzigartige
Vorteil der Zugehorigkeit aller "Mitglieder" zu einer Familie.

Wenn in Saudi-Arabien die Bedeutung des Stammes insgesamt einen Nie-
dergang erfuhr, so blieb doch die Institution der Familie von dieser Abwirts-
entwicklung verschont. Familienbeziehungen werden aufmerksam gepflegt, in
ihnen leben auch Versatzstiicke der Stammessitten fort. Heiraten werden auch
weiterhin sorgfiltig geplant, um die Integritét und das Prestige der Familie zu
bewahren.

Angehoérige der Familie Sa‘iid finden sich so modellhaft in allen wesentli-
chen Bereichen des gesellschaftlichen Lebens des Landes, vom Staatsapparat
iiber die Privatwirtschaft bis hin zu den Nischen der Kultur. Sie wirken als
Transmissionsriemen und Multiplikatoren fiir die im Familienrat beschlossenen
Vorgaben an die Basis und gleichzeitig auch als tausendfacher Seismograph fiir
feinste Stimmungen und Stromungen in der Gesellschaft. Es versteht sich von
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selbst, daB alle sicherheitsrelevanten Positionen des Staates mit Familienange-
hérigen besetzt sind. 32 der knapp 40 ménnlichen Nachkommen (die Angaben
schwanken) von Abd al-Aziz ibn Sa“ad wirken gegenwirtig in Funktionen, die
in direktem Zusammenhang mit der Sicherheit des Staates - sprich mit dem
Machterhalt der Al Sa‘iid - stehen.'

Es sei nicht verschwiegen, daB diese Zwistigkeiten durchaus existieren.
Schon die GroBe der Familie 148t eine allwaltende Harmonie nicht zn. Dabei
sind die innerfamilidren Widerspriiche vielfdltiger Natur. Auf der untersten
Stufe finden sich die iiblichen persénlichen und privaten Reibereien wie in
allen Groffamilien, dariiber rangiert das Konfliktpotential, das sich aus der
unterschiedlichen Position der verschiedenen Familienfraktionen zu den Schalt-
stellen der Skonomischen und politischen Macht ergibt, und hochste Prioritét -
da potentiell am gefihrlichsten - genieBen kontrire Positionen in Fragen der
Ideologie und der politischen Strategie.

Obwohl es Staatsgriinder Ibn Sa‘ad auf nahezu perfekte Weise verstand, die
zentrifugalen Krifte auf der Arabischen Halbinsel zu ziigeln, die bedeutend-
sten Stdmme an sich zu binden und die Thronfolge in geregelte Bahnen zu
lenken, hinterlieB gerade seine Integrationspolitik eine Situation, in der drei
Fraktionen innerhalb der Familie - aus unterschiedlichen Griinden - eine
deutlich privilegierte Position einnahmen.

Wird die Gegenwart zum MaBstab genommen, dann obsiegten die persénli-
chen Vorlieben des Staatsgriinders, denn die sieben Sthne, die Ibn Sa‘dd mit
seiner Lieblingsfrau, Hazza® bint Al Sudairi, zeugte (Sudaln Sieben), nehmen
die hdchsten Rénge in der familidren Hierarchie ein. Konig Fahd gehort
ebenso zu ihnen wie Prinz Sultan, der Verteidigungsminister, Prinz Nayif, der
Innenminister, Prinz Salman, der Gouverneur von ar-Riyad, Prinz Turki, der
Geheimdienstchef, Prinz Ahmad, der stellvertretende Innenminister und Prinz
‘Abd ar-Rahman, der "Rat fiir Angelegenheiten der koniglichen Familie". Die
Al SudairT konzentrierten ihren Ehrgelz friih auf die Einnahme von Schliissel-
positionen in der Regierung und im iibrigen Staatsapparat. Mit dem Fort-
schreiten der Modernisierungen wuchs die Bedeutung des Staatsapparates,
bedeutete das Bekleiden von Regierungséimtern einen fast monopolistischen
Rang innerhalb der Familienhierarchie. Folgerichtig zéihlen die Al Sudairi auch
zu den eifrigsten Wortfiihrern weiterer Modernisierungen.

Die zweite Fraktion verdankt ihre Bedeutung dem Paktieren Ibn Sa‘ds mit
den wichtigsten Stimmen des Landes. Dazu zéihlen vor allem die Al Sammar
und die Al Tunayan. Eine Frau aus dem Sammar-Stamm schenkte Kronprinz
°Abdallah das Leben, Konig Faisal nahm eine Al Tunayan zur Hauptfrau. Die
Verwandten seiner Frau bereicherten seine Regierungskunst nicht unbetrich-
lich, galten die Al Tunayan doch schon den Osmanen als befahlgte Verwal-
tungsfachleute.'”

Ibn Sa‘ud hatte seiner Familie noch auf dem Totenbett das Versprechen
abgenommen, die miitterlicherseits unterschiedliche Stammesanbindung seiner
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Sohne zu beachten und bei der Thronfolge zu beriicksichtigen. Monopolstellun-
gen sollten tunlichst vermieden werden. So folgt auf den Sudairi (Fahd) ein
Sammar (“Abdallah), genauso wie der Vorgénger Fahds, Halid, zu den Giluwis
gehorte, .

Damit ist die Uberleitung zu jener dritten Fraktion, eben jenen Giliiwis
gegeben. Sie verdanken ihre Bedeutung nicht etwa jhrer zahlenméBigen Stérke
oder einem besonderen Adel der Stammesherkunft. Vielmehr gehérten sie zu
den engsten Geféhrten Ibn Sa‘ids, als er 1902 von Kuweit aus aufbrach, um ar-
Riyad fiir seine Familie zuriickzuerobern und danach die staatliche Vereini-
gung Zentralarabiens in Angriff zu nehmen. Neben einzelnen Monarchen
(auBer Halid besaB auch Konig Safid eine Mutter aus der Familie Glluwi)
stellten die Gilawis traditionell die Gouverneure der Erdolprovmz al-Hasa. Mit
dem Machtantritt Kénig Fahds erfuhren die Giliiwis allerdings einen gewissen
Machtverlust. Sein Vorginger hatte sich vornehmlich auf den Ratschlag von
Familienmitgliedern seiner Mutter gestiitzt, eine Praxis, die Fahd zu dndern
gedachte. Er umgab sich eher mit Nachkommen Koénig Sa‘iids und Abkémm-
lingen eines Familienzweiges, der im 19. Jahrhundert infolge eines Familien-
zwists geédchtet worden war. 1986 bedachte Fahd einen seiner eigenen S6hne
mit der Provinz al-Hasa und vertiefte damit die interne Fehde mit den
Gilawis."® Das muB jedoch keinesfalls bedeuten, daB sich die Familie dau-
erhaft im Abseits befindet.

Auxf diesem innerfamiliiren Kriftedreieck basierend und ergénzt durch die
schon vor Ibn Sa‘id privilegierte Stellung der Al as- Salh entwickelte sich
sporadisch- ein Kampf um geistige Inhalte und Zlelstellungen der Al Saiid
insgesamt - d. h. auch der Landespolitik.

Es bleibt miiig zu spekulieren, ob Kronprinz ‘Abdallah in der Regel eine
ultrakonservative Haltung vertritt, weil die "progressive” Position durch die Al
Sudairi schon besetzt ist, oder ob sie seiner inneren Uberzeugung entspricht.
Jedenfalls steht “Abdallah an der Spitze einer Gruppe innerhalb der Familie,
der Richtung und Tempo des Modernisierungsprozesses ebenso suspekt sind

“wie die von den Al Sudairt forcierte Westanbindung (Bandar ibn Sultan fun-
giert als Botschafter in den USA) und die ihrer Meinung nach vernach13.551gte
Integration in die arabische Welt. Folgerichtig geniet ‘Abdallah das demon-
strative Wohlwollen der ‘ulama und vertritt insgesamt eine ablehnende Haltung
gegeniiber "modischen" Einrichtungen wie dem Konsultativrat und dem
"Grundsystem der Herrschaft". AuBerdem zementiert er bestdndig seinen
Riickhalt in der von ihm befehligten und aus Stammeskriften rekrutierten
Nationalgarde." Diese auch als "WeiBe Armee" bekannte Truppe dient als
Auffangbecken fiir die SpréSlinge weniger wichtiger Stimme, die darin als
Offiziere dienen und deren Klienten als Soldaten.” Damit wird jedenfalls
verstindlich, daB ‘Abdallah auch vielen Beduinen als Bewahrer altvertrauter
Wertvorstellungen gilt. \
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Solange “Abdallah nicht als Konig gezwungen wird, die Konsequenz seiner
Position in der Regierungspraxis nachzuweisen, bleiben seine Kritiken und Ein-
wiinde ein Argernis fiir Kénig Fahd. Trotzdem bleibt es miilig zu spekulieren,
ob es der EinfluB des Kronprinzen war, der Fahd bewog, 1990/91 gegeniiber
der "renitenten” Geistlichkeit so unverhdltnismédBige Milde an den Tag zu
legen. Immerhin wurden selbst “ulama, denen eine aktive Beteiligung an der
islamistischen Propaganda nachgewiesen werden konnte, nicht etwa inhaftiert
(wie ansonsten iiblich), sondern lediglich vom Dienst suspendiert.”** Der K¢-
nig kann die Geistlichkeit nur bis zu einem bestimmten Punkt géngeln, wenn
diese in “Abdallah das Kontrastprogramm ausmacht. Die Absetzung Kénig
Sa‘iids 1964 steht als Menetekel ebenso im Raum wie das Ubergehen Muham-
mad ibn “Abd al-Aziz’ in der Thronfolge nach der Ermordung Faisals wegen
"Uneignung aus wahhabitischer Sicht"# und der Miihe, seinen in der Jugend
erworbenen Ruf als Verschwender Spieler und zeitweilig "laver" Muslim
vergessen zu machen”

Wohlgemerkt, ‘Abdallah befindet sich nicht in der Posmon einer "grauen
Eminenz', aber seine Stirke besteht in der personifizierten Mahnung, die
Einheit zwischen Wahhabismus und Al Sad nicht anzutasten.

Sporadische Schiibe von besonders strengglidubigem Verhalten erfassen al-
lerdings auch prominente Familienmitglieder, die ansonsten nicht in der Entou-
rage ‘Abdallahs ausgemacht werden. Prinz Salman (Al Sudairi) lie8 als Gouver-
neur der Hauptstadt im Frithjahr 1991 einen Prinzen offentlich auspeitschen,
dem 12Zorgeworfen wurde, in einer Ladenzeile eine Passantin beldstigt zu ha-
ben.

Die "flielenden" Grenzen zwischen den Lagern und Familienfraktionen kom-
men auf der anderen Seite aber auch den Interessen Konig Fahds entgegen.

"In practice neither group is all that homogenious, especially when the
generation gap parallels the educatlon gap between the orthodox conser-
vative ... (old - HL.F.) and the 'progressive’, urban, young, ambitious prin-
ces. But such polarization is not confined to the Jﬂwa and Sudairi bran-
ches. There are other branches, including families ... and cliques of brot-
hers and half-brothers, sons and grandsons which cut across the tradi-
tional divisions..."%

‘Abdallah nimmt schon zu lange die Rechte und Pflichten des Kronprinzen
wahr, um noch glauben machen zu konnen, daf er bereit wiire, die Familien-
rison seinen Uberzeugungen zu opfern. Auch er kalkuliert, daB ein offenes
Schisma innerhalb der Al Sa“ad unabsehbare Folgen nach sich ziehen kdnnte
und ihn am Ende in eine Situation brichte, in der er niemals den Thron be-
steigen wiirde.

Die Scheu der Al Said, Einblicke in ihr Familienleben zu gewihren, trug
mit dazu bei, ‘Abdallah als "Gallionsfigur" der ultraorthodoxen Familienmit-
glieder namhaft zu machen. Wenn schon er die letzte Konsequenz vermissen
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14Bt, darf von seinen vorhandenen, aber nur diffus auszumachenden Parteigéin-
gern innerhalb der Familie erst recht keine offene Revolte erwartet werden.
Die Resultante der Familienmeinungen unterstiitzt Kénig Fahd.

Die "jungen" Prinzen

Etwa 5000 Prinzen bilden den Kern der "Partei" Al Sa‘iid. Durch ihre bloBe
Prisenz in allen wesentlichen Bereichen des politischen, militérischen und wirt-
schaftlichen Lebens des Landes tragen sie entscheidend zur Stabilitit der
Familienherrschaft bei. Ihr Handeln wird grundsitzlich von dem Bestreben
geleitet, ihren Teil dazu beizutragen, die beherrschende Rolle der Al Sa‘id zu
sichern und fortzusetzen. Trotzdem existieren unter den Prinzen merkliche
Interessenunterschiede, die tiber die im vorangegangenen Abschnitt behandel-
ten Erscheinungsformen hinausgehen.

Eines der Hauptprobleme besteht in der relativ kurzen Existenz des Ko-
nigreiches, mit der Folge, da} die grundlegenden Herrschaftsstrukturen immer
noch von ‘Abd al-Aziz ibn Sa®dd geprigt sind. Der Staatsgriinder verfiigte -
neben der bereits angesprochenen alternierenden Beteiligung der wichtigsten
Stimme an der Thronfolge - da} ihm generell seine Sohne im Amt nachfolgen
sollten. Damit schuf er eine "horizontale" Thronfolge mit einschneidenden Aus-
wirkungen auf die Generation der Enkel und Urenkel. Nach Alter und mitter-
licher Familienzugehérigkeit gestaffelt, sollte einer seiner SGhne nach dem
anderen iiber das von ihm geschaffene Kdnigreich herrschen und nicht etwa
sein éltester Sohn, also Sa‘d, die Komgswurde wiederum an seinen dltesten
Sohn weitergeben.

In der Praxis bedeutete diese Festlegung, daB erst der jiingste direkte ménn-
liche Nachkomme Ibn Sa‘iids das Konigsamt innegehabt haben muB, ehe die
fihigsten Prinzen der Enkelgeneration tiberhaupt Anspriiche anmelden konn-
ten. Die Chancen, innerhalb tiberschaubarer Fristen die Insignien der Macht
angetragen zu bekommen, erwiesen sich deshalb fiir die Angehérigen der
dritten oder gar der vierten Familiengeneration seit der Staatsgriindung als
minimal.

Ibn Satiid trachtete mit dieser Gleichstellung der Enkel und Urenkel danach,
dynastiegefihrdende Machtkdmpfe unter seinen zahlreichen Nachkommen zu
vermeiden. Das Kalkiil mag im Grundsatz aufgegangen sein, aber er frustrierte
damit letzten Endes eine ganze Generation.””” Seit dem Tod Ibn Sa®uds fan-
den die Enkel deshalb immer wieder Ventile, um ihrer Unzufriedenheit Aus-
druck zu verleihen. Auf der untersten Stufe ihrer "Trotzhaltung" stand die
Ersatzbefriedigung mittels Verschwendung, aufwendigem Lebensstil, hem-
mungsloser Bereicherung und Parasitentum, die urséchlich zum "angeschlage-
nen" Ruf der Al Sa‘id beitrugen. Ungleich gefahrlichere Formen nahmen aber
die sporadisch immer wieder unternommenen Versuche an, doch aktiv und
direkt auf das politische Leben des Landes EinfluB zu nehmen. Schon ein
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willkiirliche Auswahl beweist, daB davon kein Jahrzehnt seit dem Ableben Ibn
Sa‘iids verschont blieb,

Ende der fiinfziger Jahre beteiligten sich die damals "jungen" Prinzen enga-
giert an der Machtbeschneidung Konig Sa“iids und der Wegbereitung fiir den
pragmatischen, Modernisierungen verheienden Faisal. Der 24. Mérz 1958
ging in die Familienchronik als der Tag ein, an dem zwdlf junge Prinzen (unter
ihnen Fahd) eine Unterredung zwischen Saiid, Faisal und “Abdallah unter-
brachen und ersteren zum umgehenden Thronverzicht aufforderten. Faisal
lehnte damals die ihm angetragene Kénigswiirde ab, aber das Ende der Amts-
zeit Sa“ids war vorgezeichnet.” »

Anfang der sechziger Jahre dréingte eine Gruppe "Freier Prinzen" um Talal
ibn “Abd al-Aziz in die internationalen Schlagzeilen, die einen radikalen Kurs-
wechsel der Politik Saudi-Arabiens forderten und das Ziel vertraten, das Ko-
nigreich zu einer Bastion des panarabischen Nationalismus zu gestalten.

In den siebziger Jahren waren einige jiingere Prinzen sogar an militérischen
Umsturzplinen beteiligt. 1978 unternahmen fiinf hohe Offiziere den Versuch
eines Militdrputsches, der rasch vereitelt wurde. Wihrend jedoch nach einem
gleichgearteten Unternehmen im Vorjahr die {iber einhundert Rédelsfiihrer
noch summarisch hingerichtet wurden, geniigte diesmal der Beweis der Beteili-
gung von Mitgliedern der Al Sa‘id, um die entlarvten Prinzen des Landes zu
verweisen und die Offiziere nach Libyen "entkommen" zu lassen.”

Der Zwischenfall beschleunigte im Familienrat die Suche nach Wegen, um
eine Wiederholung der Beteiligung von Prinzen an gewaltsamen Umsturzver-
suchen auszuschliefen. Das Angebot mute umfangreicher und attraktiver sein
als- die bisher verfolgte Praxis, den Sprolingen eine Offizierslaufbahn nahezu-
legen oder bei ihren zweifelhaften Kommissionsgeschiften Ahnungslosigkeit
vorzutéuschen. ‘

Der schlieBlich gefundene Losungsweg ergab sich-am Ende fast von selbst.
Seit Mitte der sechziger Jahre hatten auch die jlingeren Angehdrigen der Al
Sa‘id ihre héhere Bildung mehrheitlich im westlichen Ausland erworben. Dut-
zende von Prinzen kehrten mit Diplomen und Promotionsurkunden namhafter
Universitéiten in die Heimat zuriick. Was lag daher niher, als sie in den Mo-
dernisierungsprozeB zu integrieren und ihnen damit niitzliche Betitigungsfelder
zu schaffen? Natlirlich muflte die Integration an privilegierter Stelle erfolgen,
um ihren Zweck zu erfiillen.

Wie insbesondere die Sudairi-Briider bewiesen, bedeutete die bloBe Zu-
gehorigkeit zu den Al Sa‘id noch nicht die Garantie fiir direkte politische
Macht. Diese war nur durch ein hohes Regierungsamt zu erringen, So begann
die Familie gezielt neue Posten zu schaffen, Ministerien auszuweiten, neue ein-
zurichten, den Umfang der Ministerialbiirokratie, aber auch anderer admini-
strativer Einrichtungen insgesamt zu erhéhen. Natiirlich beeintréichtigte dieses
Vorgehen die Effektivitit der Verwaltungs- und Regierungsarbeit. Den Al
Sa‘ud erschienen diese negativen Aspekte aber im Vergleich zu den Vorteilen
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vernachliissigbar, die sie sowohl im Bereich der innerfamilidren Harmonisie-
rung als auch bei der Verbreiterung der Machtbasis sahen.

Stellvertretender Minister, Staatssekretir, Generaldirektor, Hauptabteilungs-
leiter lauteten mithin immer hiufiger die offiziellen Titel junger Prinzen. Fiir
viele von ihnen bedeuteten die Rangbezeichnungen aber bald mehr als bloBe
Dekoration. Die S6hne Faisals waren von ihrem Vater beispielsweise stets
angehalten worden, sich das erforderliche Riistzeug fiir verantwortungsvolle
Positionen anzueignen. Sa‘ud fungiert heute als AuBenminister, “Abdallah als
einfluBreicher Prisident der "Koéniglichen Kommission fiir Gubail und Yanbi®",
d. h. er besetzt eine Schaltstelle in der vitalen Erdélwirtschaft, ‘Abd ar-
Rahman dient seinem Land als General in den Streitkriften. Ahnlich promi-
nente Posten bekleiden die Séhne von Verteidigungsminister Sultan ibn “Abd
al-Aziz. Bandar vertritt sein Land in Washington, Halid erwarb militirischen
Ruhm als kommandierender General des saudiarabischen Kontingents im
zweiten Golfkrieg!®, Fahd ist stellvertretender Minister. Auch die S6hne von
Ko6nig Fahd und Kronprinz ‘Abdallah nehmen in der Regel gehobene Positio-
nen im Regierungs- und Militirapparat ein, auch wenn im Falle Fahds die
angesprochenen Einschriinkungen gelten (vgl. Anmerkung 123).

Die angefiihrten Prinzen stehen insgesamt an der Spitze der Enkelgenera-
tion, Die Nachkommen minder prominenter Viter sind sich jedoch nicht zu
schade, ihre Apanagen auch durch weniger herausgehobene Anstellungen
aufzubessern. Sie finden sich in Consulting-Firmen, Ingenieurbiiros und im
Management staatlicher und privater Firmen.

Der auf diese Weise gefundene Losungsweg des familiiren Generationspro-
blems entwickelte allerdings auch eine Kehrseite. Die Interessen der jungen
“technokratischen" Prinzen begannen in zunehmendem Mafe mit denen der
aufstrebenden Mittelschichten und aktiven Privatunternehmer zu korrespondie-
ren. Die Gemeinsamkeit ihrer Tétigkeiten ergab immer neue Felder der
Ubereinstimmung bei der Formulierung von Entwicklungszielen fiir Saudi-
Arabien, _

Im fiir die Al Sa‘dd positiven Sinn erfiillten die "jungen" Prinzen damit eine
wichtige Briickenfunktion zu den unruhigen Mittelschichten und Unterneh-
mern. Beunruhigender war allerdings, daB sich die gleichen Prinzen in der
Familie zu Wortfiihrern einer Offnung des Landes, einer groSeren Beteiligung
weiterer sozialer und politischer Kriifte des Landes am ProzeB der politischen
Willensbildung entwickelten.

Die tiglichen Beriihrungsfelder im Beruf trugen auf der anderen Seite dazu
bei, daB viele auf Verdnderung dringende Krifte in den "jungen" Prinzen der
Al Sa‘id Biindnispartner ansmachten und sie in ihrer innerfamilifiren Rolle
bestérkten. "The new technocratic elite is likely to continue to accept the status -
quo if they are given somewhat greater participation in the political process.
The younger Al Saud princes ... recognize their need and will be inclined to
make appropriate political accomodations",” schrieb HH. Albers, der diesen
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ProzeB als Verwaltungsspezialist iiber mehrere Jahre hinweg in Saudi-Arabien
beobachtete.

Diese schrittweise Interessenamalgamierung verheiit zwei Méglichkeiten:
Entweder die Al Sa“id fordern diese Entwicklung und tragen damit zum
Machterhalt auch nach dem Generationswechsel bei oder ultrakonservative
bzw. schlicht ignorante Fraktionen innerhalb der Familie setzen sich durch und
riskieren damit neben dem Familienschisma auch die offene Konfrontation mit
der Opposition.

Konig Fahd setzt eindeutig auf die erste Variante. Bei der Konzipierung des
" "Grundsystems der Herrschaft" bezog er die jiingeren Prinzen ein, auch ihr
Dringen bewog ihn zum schlieBlichen Nachgeben in der Frage der Einrichtung
des Konsultativrates.

Hauptneuerungen in den koniglichen Dekreten vom 1. Mirz 1992
Das "Grundsystem der Herrschaft"(an-nizam al-asast li’l-hukm)

Der Dekretierung einer quasi-Verfassung fiir das Konigreich Saudi-Arabien
gingen umfangreiche Vorarbeiten voraus. So iiberraschend die schlieBliche
Befiirwortung durch Konig Fahd fiir manchen Beobachter auch gekommen sein
mag, so bedeutete sie doch nichts weniger als einen uniiberlegten Akt pani-
scher Schadensbegrenzung,

Erstens besal die Diskussion um die Einfiihrung eines "Grundsystems der
Herrschaft" in Saudi-Arabien - wie schon angefiihrt - eine bis auf 1926 zuriick-
reichende Tradition, d. h., viele Fragestellungen, Probleme und Standpunkte
waren bekannt und bereits vorab diskutiert worden.™ _

Zweitens hatte schon seit 1980 die elfkdpfige geheime Kommission unter
Innenminister Nayif an der schriftlichen Ausarbeitung eines Verfassungsentwur-
fes gewirkt,"” der Inhalt des am 1. Mirz 1992 veroffentlichten Dekrets war
also im engsten Kreis der Kénigsfamilie schon seit Jahren diskutiert worden
und bis in Detaillésungen hinein "abgesegnet". Natiirlich trigt diese spezifische
Genesis auch den Keim der Unzulinglichkeit des "Grundsystems der Herr-
schaft" in sich, denn es kam ohne jegliche Partizipation derjenigen zustande,
auf die es sich schlieBlich bezieht - die Biirger Saudi-Arabiens.

Diese trugen aber durch ihre Aktionen seit 1990 drittens maBgeblich dazu
bei, dal Konig Fahd den blueprint seines Bruders und Innenministers nunmehr
einer erneuten Prifung unterzog und ihn nach nochmaliger mehrmonatiger
Bearbeitung schlieBlich der Offentlichkeit vorstelite,

Aus alledem darf immerhin gefolgert werden, daB das "Grundsystem der
Herrschaft” kaum Zufilligkeiten enthilt, sondern den fiir die Al Sa‘id optima-
len KompromiB zwischen notwendigen Zugestdndnissen und langfristiger
Machtsicherung darstellt. Fahd betonte nachdriicklich, daB das Dokument im



60

Gegensatz zu Koran und sunna keinerlei Anspruch auf Endgiiltigkeit erheben
kénne. Das 148t ihm die Mdoglichkeit, unliebsame Paragraphen jederzeit zu
dndern oder zu eliminieren.

In den einleitenden Teilen der Verfassung werden zunéchst die Grundprinzi-
pien der Staatspolitik ausgewiesen. Dazu zihlen der Schutz und die Férderung
des Islam und der Heiligen Stitten, die Geltendmachung der $ar*a, der Kampf
fiir die arabische und islamische Solidaritit und Zusammenarbeit, Bemiihun-
gen um die Entfaltung der Wissenschaften und gegen das Analphabetentum,
die Starkung der Armee, aber auch Anstrengungen im Umweltschutz.™ Der
sich daran anschlieBende Hauptteil umfat im wesentlichen sieben Schwer-
punkte: Staatscharakter und Gewaltenteilung, Exekutive, nationale und lokale
Administration, Legislative, Konsultativrat, Judikative, grundlegende Menschen-
rechte und Freiheiten.

Die bis dato eher auf Gewohnheitsrecht basierende Machtfiille des Konigs
erfubr durch das "Grundsystem der Herrschaft" eine schriftliche Fixierung, ohne
daB Abstriche erkennbar wiren. Der Monarch verkérpert weiterhin alle drei
ausgemachten Machtinstitutionen des Landes, die Exekutive, die Legislative
und die Judikative, Die Personalunion des Konigs und des Ministerprésidenten
wurde fortgeschrieben. Der Monarch bleibt auBerdem Oberbefehlshaber der
Streitkrifte. .

Eine im Lichte der vorangegangenen Abschnitte wesentliche Anderung
betrifft die Thronfolge. Zwar wird Saudi-Arabien weiterhin als Erbmonarchie
ausgewiesen, aber die strikten Regelungen Ibn Sa‘iids wurden erstmals seit
seinem Tod gelockert, Der Konig ernennt seinen Nachfolger, kann diese Wahl
aber widerrufen und einen anderen Prinzen mit dem Amt betrauen. Wenn der
Monarch stirbt, iibernimmt der Kronprinz seine Vollmachten bis zur Inthroni-
sierung. Diese Formmulierung 1Bt die Mdglichkeit offen, daB der Kronprinz
nicht mit absoluter Sicherheit auch néchster Konig wird. Die saudiarabische
Offentlichkeit wirkte durch diese Festlegungen irritiert. Bedeutete das den
ersten Schritt auf dem Weg, den konservativen, Modernisierung héufig behin-
dernden Kronprinzen “Abdallah zu demontieren? Fahd beeilte sich, “Abdallah
im Amt zu bestitigen, aber dessen Position wurde ohne Zweifel geschwicht.
Nach dem Tod des Kénigs entscheidet ndmlich ein Kronrat, wer letztlich mit
der Konigswiirde betraut wird - das muf nicht zwingend der bisherige Kron-
prinz sein, _

Dieser Rat - damit eine zweite wesentliche Neuerung manifestierend - wurde
auf 500 Personen ausgeweitet. Fahd erklirte ausdriicklich, daB nunmehr auch
die befihigten Enkel Ibn Sa‘dds in den Entscheidungsproze einbezogen
wiirden und die Thronfolge nicht ldnger ausschlieflich unter den Sohnen des
Staatsgriinders festzulegen sei. Der Fihigste soll herrschen, gebietet das
"Grundsystem der Herrschaft". Mit diesem Credo geht eine dritte Neuerung
einher. Die ahl al-hall wa’l‘aqd finden in dem Dokument keine Erwih-
nung.”® Das bedeutet, daB sie weder bei der Wahl des Thronfolgers (das
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Vorschlagsrecht liegt nun ausschlieBlich beim Konig) noch bei der anschlieBen-
den Inthronisierung in Aktion treten. Damit wird ein gewisser SchluBpunkt
unter den Machtniedergang der Stammesfiihrer gesetzt und gleichzeitig der
EinfluB der fiihrenden “ulama weiter beschnitten, die einen Gutteil der Mit-
glieder der ahl al-hall wa'l-“aqd gestellt hatten. Die Erweiterung der judikativen
Vollmachten des Konigs beschneidet die Rolle der Geistlichkeit weiter, Zwar
findet der Hohe Rat der Geistlichkeit als Hoher Rat der Justiz Erwdhnung,
aber seine Aufgaben und Rechte bleiben diffus.

Fahd und den ihn unterstiitzenden "jungen" Prinzen gelang auf diese Weise
ein deutlicher Sieg in ihrem Kampf um die Fortsetzung und Vertiefung des
Modernisierungskurses.

Lingere Kapitel des "Grundsystems der Herrschaft" widmen sich der Ein-
richtung des Konsultativrates und eines neuen Systems fiir die Provinzen. Da
beide Punkte aber auch den Inhalt der beiden anderen am 1. Mirz 1992 ver-
kiindeten Dekrete bestimmen, sollen sie separat behandelt werden.

Die Biirger Saudi-Arabiens lasen natiirlich die Kapitel iiber die Gewihrung
politischer Freiheiten und die Einhaltung grundlegender Menschenrechte mit
besonderer Aufmerksamkeit. An ihnen mallen sie in erster Linie den Erfolg
ihrer seit 1990 andauernden Bemithungen um ein héheres Maf an Demokratie
in ihrem Heimatland.

Erniichtert muBten sie feststellen, da3 der Kampf um demokratische Rechte
in Saudi-Arabien auch nach der Verabschiedung des "Grundsystems der Herr-
schaft” weiterhin erst am Anfang steht. Meinungs-, Informations- und Ver-
sammlungsfreiheit sind so wenig gewihrt wie zuvor, auch politische Parteien
und Organisationen stehen weiterhin unter dem Verbot der Regierung. Aber
immerhin schiitzen die neuen Bestimmungen vor willkiirlichem Arrest und
Bestrafung. Bisher galt in Saudi-Arabien diesbeziiglich ein im November 1983
verabschiedetes Gesetz, dessen Paragraph 1 die Sicherheitskrifte erméchtigte,
jedermann zu verhaften und festzuhalten, der "AnlaB auf Verdacht" gibt.*
Nunmehr muf jeder Verhaftung ein richterlicher Entscheid vorausgehen.
Privathéuser und Wohnungen genieflen Schutz, willkiirliche Hausdurchsuchun-
gen sind untersagt. Detaillierte Bestimmungen behandeln das Recht auf und
den Schutz des Privateigentums ebenso wie die Einhaltung des Post- und
Telephongeheimnisses, das Asylrecht, PaBbestimmungen usw;

Immerhin fanden so einige bedeutende Menschenrechte in der Verfassung
des Landes ihren Niederschlag. Das kann zu Recht als Fortschritt und gleich-
zeitig auch als Ansporn empfunden werden, die Bemiihungen um die Erringung
weiterer biirgerlicher Rechte und Freiheiten zu verstéirken.
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Der Konsultativrat (maglis a$-$ira)

Die entsprechenden Bestimmungen des "Grundsystems der Herrschaft" bilden
die rechtliche Grundlage fiir die Einrichtung des Konsultativrates. Trotzdem
verwendete Konig Fahd ein gesondertes Dekret, um auf die beabsichtigte
Schaffung des Gremiums aufmerksam zu machen.

Sowohl die Bestimmungen im "Grundsystem der Herrschaft" als auch des
Sonderdekrets legen den Umfang des Konsultativrates auf 60 Personen und
einen Vorsitzenden fest. Sie schreiben fiir Mitglieder die saudiarabische Staats-
biirgerschaft ebenso vor wie ein Mindestalter von 30 Jahren und einen "guten
Leumund". Die Amtszeit wird auf vier Jahre festgelegt.”” Der Rat solle nach
seiner Arbeitsaufnahme mindestens einmal in zwei Wochen zusammentre-
ten,”® eine Regel, die Fahd - wie beschrieben - schon 1994 zugunsten des
Rates durchbrach.

Der maglis a§-§tra soll laut Verfassung ihre Einhaltung iiberwachen, auf
MiBstinde und Fehlentwicklungen im Land aufmerksam machen und dem
Kénig bei Bedarf Losungsvarianten unterbreiten,

Fiir sich genommen, besitzt der Rat allerdings keinerlei Vollmachten. Der
Konig ernennt die Mitglieder, bestimmt das Budget und behilt sich das Recht
vor, ihn jederzeit personell und strukturell zu veréindern bzw. sogar aufzulGsen.
Insgesamt wird dem Rat damit nur eine auBBerordentlich passive und abhingige
Rolle zugebilligt. Ublicherweise soll er nur in zweifacher Hinsicht aktiv werden.
Erstens, wenn der Konig den Ratschlag des Gremiums sucht und zweitens,
wenn der Ministerrat ein kompliziertes Problem an den Konsultativrat zur
Beratung delegiert, weil es im hektischen Alltagsbetrieb der Reglerung nicht
ziigig geklirt werden kann.

Das konigliche Dekret 1468t dem maglis a$-Siira nur eine Form méglicher
Eigeninitiative. Wenn zehn seiner Mitglieder gemeinsam ein bestimmtes The-
ma oder Problem zu diskutieren beabsichtigen, kann der Rat diese Punkte in
die Tagesordnung aufnehmen, ohne daraus allerdings bindende Beschliisse
ableiten zu diirfen.

Die Regierung in ar-Riyad betont deshalb auch standlg, dafl die Arbeit des
Konsultativrates keine radikale Anderung der bisherigen Innenpohtlk mit sich
bringe, sondern nur eine "authentication of traditional practice” sei.'® In selte-
ner Deutlichkeit gab auch Konig Fahd zu erkennen, daBl er den maglis a-§iira
in erster Linie als Vehikel betrachtet, die erodierten Kommunikationswege fiir
die wichtige Konsensfindung zu revitalisieren. "It is simply that the traditional
way of achieving a political consensus has had to be adapted to meet the
demands of a modern state." Fahd leugnet nicht, da8 der Konsultativrat
kaum als Meilenstein auf dem Weg zu einer reprisentativen Demokratie gelten
kann, aber er kalkuliert wohl zu Recht, daB den bis dato politisch rechtlosen
Untertanen bereits die rudimentiire Partizipation als Fortschritt erscheint.
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Viele politisch interessierte Biirger Saudi-Arabiens wihnen mit der Arbeit
des maglis a§-Sura trotzdem eine unsichtbare Linie iiberschritten. Ein haupt-
stadtischer Geschéftsmann gab der "Washington Post" zu Protokoll:

"They (die Al Sa‘id - H. F.) conceded the principle of political participa-
tion and political institutionalization ... the royal family of Saud has now
formally recognized, for the first time since the country’s founding 60
years ago, that its subjects have a role in governing the oil-rich kingdom.
Now, it’s a war about substance."™#

Es scheint, als sei auch mit der Etablierung des Konsultativrates ein tempori-
rer Kompromif3 gelungen. Da in dem Gremium keine prominenten Familien-
mitglieder der Al Sa‘iid wirken und die hohen Geistlichen eher unterreprésen-
tiert sind, betrachtet es die Offentlichkeit als institutionalisierte Plattform ihrer
Stimme und der Konig als ldngst iiberfillige Korperschaft der Konsenssuche
mit den Vertretern der dynamischsten Schichten seiner Bevilkerung.

Das Provinzsystem (nizam al-mandtiq)

Das dritte der am 1. Mérz 1992 vorgestellten Dekrete fand in der internationa-
len wissenschaftlichen Literatur iiber aktuelle Entwicklungen in Saudi-Arabien
nur eine eingeschrénkte Behandlung. Mdglicherweise mafen Wissenschaft und
Publizistik dem "Grundsystem der Herrschaft' und dem Konsultativrat einen
hoheren Stellenwert zu, erschienen die Neuerungen in der Provinzordnung als
zu -unspektakulir und im Text des "Grundsystems der Herrschaft" bereits
ausfiihrlich genug behandelt. Dieser Wertung liegt jedoch ein Trugschlu
zugrunde. Die Verwaltung der Provinzen geriet seit der Griindung des Ko-
nigreiches stets-zu einem Hauptproblemfeld der Regierungspolitik, an der
Behandlung der Provinzen entschied sich in hohem MaBle die Stabilitiit der Al
Sa‘ud-Herrschaft.

Die Fragilitit der Provinzstrukturen Saudi-Arabiens ergibt sich urséchlich
aus der Entstehungsgeschichte des Kénigreiches. Fiir viele Bewohner der unter-
schiedlichen Verwaltungsbezirke des Landes stellt sich die Erfolgsgeschichte
der Al Sa‘ad immer noch als de facto-Eroberung dar, die den vordem gepfleg-
ten Eigenarten und ethnischen, religiésen und kulturellen Besonderheiten ein
rigides Regiment oktroyierte, das vom asketischen Leben im Nagd gezeichnet
war.

Natur und Klima stiirkten auf der Arabischen Halbinsel stets eher zentrifu-
gale Tendenzen. Wiisten prigen die Landschaft des 1,5 Mill. km” groBen Ké-
nigreiches, erhebliche Entfernungen trennen die stirker besiedelten Landestei-
le. :
Mit Stolz verwiesen z. B. die Bewohner des Higaz auf ihre jahrhundertealten
kommerziellen Traditionen und Erfahrungen. Lebhafter Handel und die jéhr-
lichen Pilgerstrome bestimmten das Leben in dem Kiistenstreifen am Roten
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Meer, Kenntnisse, Fertigkeiten und Wissen wurden auf diese Weise tausend-
fach importiert, die lange Zugehorigkeit zum Osmanischen Reich verband den
Higaz - wenn auch zeitweilig nur sehr lose - mit weltpolitischen Ereignissen und
Entwicklungen.

Demgegeniiber erschien das nomadische, abgeschlossene Leben im Nagd
vergleichsweise "biblisch" und fast "auBerhalb von Zeit und Raum". Mit einem
Gefiihl der Uberlegenheit begegneten die gebildeten, weltoffenen Higazis den
Eroberern aus dem "zuriickgebliebenen" Nagd. Sie waren nicht iiberrascht, als
die neuen Machthaber flugs die tiirkisch-osmanischen Verwaltungserfahrungen,
das Wissen um den Umgang mit Hunderttausenden von Pilgern und wirtschaft-
liche Strukturen iibernahmen.? Um so unertriglicher empfanden sie die
mangelnde Bereitschaft der nenen Herren, ihnen einen mindestens gleichbe-
rechtigten Rang in dem neuen Staatsverband zuzubilligen.

-Aber den von wahhabitischem SendungsbewuBtsein getriecbenen Eroberern
aus dem Nagd erschienen die Moralvorstellungen im Higaz verwerflich, die
Religiositidt oberflichlich, das Leben genuBbetont. Derartige Erscheinungen
galt es zu bekdmpfen, ehe an eine gleichberechtigte Integration der Provinzbe-
wohner zu denken war. Solcherart Herangehen vertiefte aber die Uberzeugung
der Higazis, nur Biirger "zweiter Klasse" zu sein, die Provinz wurde zum Aus-
gangspunkt zahlreicher Sezessionsbestrebungen und Umsturzversuche.

Die einige Jahre vor dem Higaz eroberte Ostprovinz al-Hasa entwickelte
ebenfalls ein erhebliches Konfliktpotential mit den Eroberern aus dem Nagd.
Die Bewohner al-Hasa's unterhielten lebhafte Handelsbeziehungen nach Irak,
Iran, Bahrein und bis nach Indien. Demgegeniiber erwiesen sich die Verbin-
dungen zum Nagd als eher rudimentérer Natur. Durch Zuzug entlang der
Haupthandelsroiiten hatte sich in al-Hasa auBerdem eine multikonfessionelle
Bevilkerung herausgebildet, die dem Wahhablsmus bestenfalls neutral, meist
jedoch ablehnend gegeniiberstand.

Die Konflikte kamen jedoch erst in vollem Umfang zum Tragen, als riesige
Erdélvorkommen in der Provinz entdeckt wurden. Die sich heranbildende
Monopolstellung der Erdélwirtschaft als Grundlage und Motor der gesamten
wirtschaftlichen Entwicklung Saudi-Arabiens verstirkte bei den schiitischen,
malikitischen und hannafitischen Bewohnern al-Hasa's die Uberzeugung, da8 sie
allein den Wohlstand des wahhabitisch dominierten Gesamtreiches sicherten
und nur sehr partiell und indirekt daran partizipierten."*® Die von der irani-
schen Revolution induzierten Schiitenaufstéinde in al-Hasa 1979 und 1981 trafen
die Al Sa“Gd-Herrschaft deshalb auch kaum minder gefdhrlich als die Beset-
zung der Grolen Moschee von Mekka.

Ohne auf Vollstindigkeit abzuzielen, lassen sich auch fiir d1e tibrigen Pro-
vinzen Saudi-Arabiens dhnliche Erschemungen aufzeigen.™ In “Asir herrschte
bis zur endgiiltigen Inbesitznahme (1934) eine autonome Idrisidendynastie, die
Einwohner Gizans und Nagrans unterhielten weitaus intensivere Beziehungen
zum Jemen als zum Nagd. "From oil-rich Hassa to commercial Hijaz, through
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bedouin Najd and the 'bread basket' of Asir, the history, traditions, accents
and ways of life differ."*®

Nachdem die territoriale Expansion der Al Said 1932 weitgehend abge-
schlossen war, darf aufgrund der aufgezeigten Tatbestinde nicht verwundern,
daB die Herrscher des neuen Konigreiches zunéchst konsequent darauf ab-
zielten, die zentrifugalen Tendenzen zu bekimpfen und sie mit einem strikten
Zentralismus zu beantworten. Macht solite sich ausschlieBlich in ar-Riyad
konzentrieren und von ar-Riyad ausgehen. Dazu war es ndtig, die separaten
Machtzentren und -strukturen in den Provinzen zu zerschlagen. Aus diesen
Uberlegungen speisten sich die ersten MaBnahmen der Al Sa‘ud gegen die
Autonomie der Stimme, die erst in spiteren Jahrzehnten durch die Auswir-
kungen der Modernisierung verstirkt wurden.

Beduinen galten fortan als eine soziale Kategorie, die in den Planungen des
Staates ihren Platz ausschlieBlich aufgrund dieser gleichmachenden Einord-
nung fanden, d. h. ohne Beriicksichtigung der vielféltigen und auBerordentlich
unterschiedlichen tribalen Zugehdérigkeiten der Beduinenfamilien. Stammes-
fiihrer, die nicht durch Einheirat am Fortbestand der Al Sa‘ad-Herrschaft
interessiert werden konnten, wurden marginalisiert. Es geriet zur festen Regel,
daB die vom Staat bestallten Provinzgouverneure nicht aus dem Kreis der
bisherigen Notabeln stammten und ihre Autoritit daher nur aus der Gunst der
Konigsfamilije ableiten konnten. Dazu stand nicht im Widerspruch, daB einige
der Gouverneure in ihren Provinzen eine Art von Familienherrschaft errichte-
ten, d. h. die Gouverneurswiirde vom Vater auf den Sohn weitergaben. Wichtig
blieb nur, da sie - wie die Gilawis in al-Hasa - ihre Loyalitit zu den Al Sa‘id
unerschiitterlich wahrten. ~

Es sei nicht verschwiegen, daB8 die Zentralisierungsbemiihungen der Al Sa‘ad
im Verlauf der Jahrzehnte durchaus Friichte trugen. Es gelang ihnen, zahlrei-
chen Bewohnern der Provinzen die Uberzeugung zu vermitteln, daB sie am
Wirtschaftsaufschwung und am wachsenden Wohlstand des gesamten Staates in
einer Weise partizipierten, die separat kaum zu erreichen gewesen wire. Viele
Einwohner des Higaz erkannten an, daB sie ohne das Erdél al-Hasa's den
Schwankungen auf den Handelsmirkten in weitaus stirkerem Mafle ausgesetzt
wiren, die Bauern des “Asir konstatierten ebenfalls ein sich zu ihren Gunsten
- neigendes Verhiltnis zwischen Geben und Nehmen.

Selbst die Bewohner al-Hasa's vermochten sich der Erkenntnis nicht zu
entziehen, daB der Wohlstand Saudi-Arabiens zwar primir von den in ihrer
Provinz lagernden Bodenschitzen abhiingt, daB aber die Zentralregierung doch
erhebliche Anstrengungen im Bereich der Infrastruktur und bei der Bereit-
stellung von komplementiren Industriezweigen unternommen hat, die den
Vertrieb und die Verarbeitung des al-Hasa-Ols ungemein erleichtern.

Die gleiche Modernisierung, die in den genannten Fillen pazifierend wirkte,
brachte in anderem Zusammenhang aber auch ein groSeres Ungleichgewicht
innerhalb der Provinzen hervor. An der Spitze der Profiteure standen Nagd
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und Higaz, gefolgt von al-Hasa. Am unteren Ende der Skala rangierten die
traditionellen Einzugsgebiete der Beduinen, Hail, Qurayat, Tabik und al-Gauf.
In diesen Provinzen existiert selbst in-den neunziger Jahren noch Analphabe-
tentum, die Infrastruktur ist vergleichsweise schwach entwickelt, die Soziallei-
stungen weisen erhebliche Liicken auf, der Migrationstrend nach ar-Riyad und
in den Higaz dauert an. Somit blieb das Problem der Provinzordnung fiir
alle Nachfolger Ibn Sa“uds anf der politischen Tagesordnung,

Im Zusammenhang mit seinen Modernisierungsdekreten erliel Konig Faisal
im Oktober 1963 auch eine Anordnung, die eine weitere Zentralisierung der
Provinzverwaltung beinhaltete. Demnach wurde das Konigreich nun in sechs
Provinzen mit verschiedenen Regionen unterteilt. Die Bestallung der Gouver-
neure und ihrer Stellvertreter blieb ausschlieBliche Aufgabe des Konigs. Die
Anordnung umfaBte noch einen zweiten Teil, der jedoch keine Berticksichti-
gung fand. Urspriinglich sah das Dekret Faisals ndmlich noch die Einrichtung
von Provinzialriiten (30 Personen) vor, die durch den Ministerrat zusammen-
gestellt werden soliten, Das Vorhaben blieb ebenso Makulatur wie die Ein-
richtung eines Konsultativrates, den Faisal - wie angefiihrt - zum gleichen
Zeitpunkt ebenfalls avisiert hatte. Der Konig bestand jedenfalls nicht mehr auf
der vollstdndigen Umsetzung seiner Anordnung, als der Zentralisierungseffekt
gesichert schien,

Aber auch Faisals Losungsansatz des Provinzproblems blieb der endgiiltige
Erfolg versagt. Seit Mitte der siebziger Jahre stellte die saudiarabische Regie-
rung deshalb erhebliche Forschungsmittel bereit, um einen theoretischen Vor-
lauf fiir die Losung des Problems zu gewinnen. Dazu lie sie sogar einheimi-
sche Forschergruppen relativ unbehelligt gewihren, griff aber letztendlich doch
auf auslindische Expertise zuriick."” Mitte der achtziger Jahre unternahm die
Regierung in ar-Riyad eine Manahme, die den erreichten Forschungsstand
nicht addquat wiedergab, sondern eher eine kosmetische PriventivmaBnahme
beschrieb. In Aufhebung des Dekrets Faisals wurden nun 14 Provinzen einge-
richtet, wobei die traditionellen Namen eliminiert und durch geographische Be-
zeichnungen (Zentralprovinz, Ostprovinz usw.) ersetzt wurden'® Die Al
Sa‘ud versprachen sich davon eine sukzessive Brechung des traditionellen
Zusammengehdrigkeitsgefiihls der jeweiligen Provinzbevilkerung und eine
noch stirkere Fokussierung der saudiarabischen Identitit auf den Gesamtstaat
mit seinem Zentrum ar-Riyad.

Die seit mehreren Jahren unterstiitzten Forschungen legten indessen bereits
andere politische Handlungsweisen nahe. Sie kamen indirekt zu dem Schlu8,
da} die Grenzen der Zentralisierung (deren Erfolge Schwiichen und Wider-
spriiche nie beseitigt und tiberwunden, sondern nur iiberdeckt hatten) erreicht
waren und eine weitere Forcierung eher kontraproduktive Ergebnisse ver-
sprach. '

Sich iiber die fortbestehende Grundfrage der Eigenheiten und Identitits-
probleme der Provinzen legend, war ein weiteres Widerspruchsgeflecht ent-
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standen, das seinen Ursprung in den Ergebnissen der Modernisierungen fand.
Auf das unterschiedliche Entwicklungstempo der Provinzen wurde schon ver-
wiesen. Hinzu kamen aber die negativen Auswirkungen der im Zuge der Zen-
tralisierung entstandenen Hyperbiirokratie. Die Uniibersichtlichkeit und Ver-
worrenheit der biirokratischen Verordnungen, die langen Amtswege begannen,
die Investitionsbereitschaft und die Eigeninitiative lokaler Unternehmer ernst-
haft zu behindern. Immer umfangreichere Segmente der Privatwirtschaft wichen
in die ohnehin iberfiillten traditionellen Wirtschaftszonen aus. Das Wirt-
schaftsleben der Provinzen drohte zu veriden, wihrend die Agglomerate um
die GrofBstidte kaum noch regierbar waren.

Das am 1. Mirz 1992 verabschiedete Dekret iiber die neue Provinzordnung
paBte sich deshalb nahtlos in den Charakter der beiden anderen Erlasse ein.
Um die Privatwirtschaft weiter an den Modernisierungen (nach den Intentionen
der Al Sa‘iid) zu interessieren und den unter den Auswirkungen der 6konomi-
schen Rezession leidenden Bewohnern der Provinzen entgegenzukommen, griff
Fahd auf eine Mainahme zuriick, die den Forschungsvorlauf anfnahm und
erstmals seit sechzig Jahren eine Kehrtwendung in der Behandlung der Provin-
zen verhieB. Anstatt weiterhin auf die unbedingte Zentralisierung zu setzen,
gestand das neue System den Provinzen nunmehr wieder groBere Eigenver-
antwortung zu. Weder an ihrer Zahl noch an ihrer Bezeichnung sollten Ande-
rungen erfolgen, noch weniger an der Praxis der Bestimmung der Gouverneure
durch den Kénig. Aber das Provinzsystem fithrt in dieser Form zwangsléufig
zu einer - beabsichtigten - Dezentralisierung von Teilbereichen der Macht, es
stiirkt die Verantwortung der Gouverneure und bindet durch die Provinzriite
gleichzeitig eine grofere Anzahl von Biirgern in die Regierungsdisziplin ein.

Von der Erweiterung der Vollmachten der Gouverneure versprach sich die
Regierung eine Effektivierung der Machtausiibung und ein héheres MaBl an
Zustimmung durch die Bevélkerung.

Dazu sollte insbesondere auch die dekretierte Etabherung von Provinzriten
(al-magalis  al-mahalliya) dienen, die zwar von 30 auf zehn Mitglieder ge-
schrumpft waren, aber im Gegensatz zu den Intentionen Faisals nun tatsiich-
lich funktionale Aufgaben ubertragen bekamen, die denen des Konsultativrates
komplementir waren. Ahnlich wie der maglis a§-§iira den Konig bei Bedarf
- beraten und unterstiitzen bzw. die Konsensfindung mit wichtigen Bevolkerungs-
schichten erleichtern sollte, erhielten die Provinzrite die gleichen Aufgaben fiir
den Gouverneur. Um diesen Zweck besser erfiillen zu kénnen, wirkt in den
Provinzriten allerdings ein wesentlich hoherer Prozentsatz an lokalen Notabeln
und Stammesfithrern mit als etwa im hauptstiidtischen Konsultativrat.'® Am
16. September 1993 erliel Konig Fahd umfangreiche Durchfiihrungsbestim-
mungen fiir die Umsetzung seines Dekrets vom 1. Mérz 1992, deren Reali-
sierung sich wohl iiber einen gewissen Zeitraum erstrecken wird, aber sie
schlossen nichtsdestotrotz die durch die Einfilhrung des "Grundsystems der
Herrschaft" und des Konsultativrates markierte Zisur flankierend ab.



68
Fazit

Eines der in der wissenschaftlichen Literatur iiber Saudi-Arabien am meisten
diskutierten Themen betraf die Zukunftsaussichten des Konigreiches nach den
Verwerfungen des zweiten Golfkrieges. Dabei entspannen sich Kontroversen
insbesondere um die Frage, ob die von Fahd zugestandenen Reformen hinrei-
chend wiren, um den Al Sa%id auch weiterhin die Herrschaft zu sichern, ob
Saudi-Arabien seinen spezifischen Staatscharakter bis in das néchste Jahrhun-
dert tragen wird.

Diese Perspektive erscheint einer wachsenden Zahl westlicher Politiker,
Publizisten und Wissenschaftler eher unwahrscheinlich. Der tiirkische Politiker
Biilent Ecevit sprach fiir viele Gleichgesinnte, als er behauptete, daB die Wei-
gerung, wahrhaft demokratische Umgestaltungen zu vollziehen, am Ausgang
des 20. Jahrhunderts nur als Anomalie zu bezeichnen sei. Der Mittlere Osten
und vor allem Saudi-Arabien seien nach dem zweiten Golfkrieg auf besondere
Weise in den Mittelpunkt weltpolitischen Interesses geriickt, so daB die dorti-
gen Herrscher und Regimes kaum noch in der Lage seien, ihre bisherigen
autokratischen Alliiren in der "Verborgenheit" fortzusetzen. Den ausgeblie-
benen sofortigen Wandel fihrte er auf die fortgesetzte Unterstiitzung des
Westens fiir die undemokratischen "befreundeten" Regimes zuriick. Das werde
sich als kontraproduktiv erweisen, denn der Demokratisierungsdruck von unten
sei damit nicht eliminiert worden, er wiirde eher unfreiwillig in Richtung auf
eine Stirkung islamistischer Elemente kanalisiert.™ Das Dilemma dieser
Prognose besteht darin, daB Ecevit, wie auch viele andere westliche Politiker
und Spezialisten, ihre als richtig betrachteten Wunsch- und Wertvorstellungen
auf Gesellschaften iibertragen, die eben diese Vorstellungen maximal an der
Oberfliche widerspiegeln. Demgegeniiber ist dem schon zitierten amerikani-
schen Nahost-Spezialisten D.E. Long zuzustimmen, wenn er feststellt:

"Western observers consider nonrepresentative monarchies to be anachro-
nisms in the late twentieth century and thus 'unstable’. The Saudi regime
is no more impervious to overthrow than any other nonrepresentative
regime, but the likelihood of its survivability or demise cannot be based
on Western standards."*

An dieser mechanistischen Ubertragung politischer Erfahrungen des Westens
krankten auchin der Vergangenheit zahlreiche Aussagen iiber die Vitalitit der
Al Sa‘nd-Herrschaft. Wilhelm Kopf, langjdhriger deutscher Botschafter in
Saudi-Arabien, erwéihnte z. B. eine angebliche Wette zwischen Egon Bahr und
Henry Kissinger liber die Uberlebenschancen des saudiarabischen Regimes
nach der Besetzung der GroBen Moschee von Mekka. Bahr habe den Prinzen
noch vier, Klssmger immerhin acht Jahre gegeben aber beide hitten schlie3-
lich verloren,”

Gelten in Saudi-Arabien also andere Gesetze der gesellschaftlichen Entwick-
lung? Wohl nicht grundsétzlich und allumfassend, aber die bisher behandelten
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Problemkreise legen doch nahe, mégliche Szenarien differenzierter und unter
Beachtung saudiarabischer Eigenheiten zu betrachten. Das gilt insbesondere fiir
den bedeutenden Komplex der Partizipation und Demokratisierung, der - weil
das "Grundsystem der Herrschaft' ihn primir betrifft - im Mittelpunkt der
abschlieBenden Betrachtung stehen soll.

Politische Partizipation wird zu Recht héufig als wichtiger Indikator fiir die
politische Entwicklung angesehen. Da die Partizipation sich im Westen in Form
politischer Institutionen manifestiert, wird oft unterstellt, alle politischen
Systeme miiBten und wiirden sich nachvollziehend in diese Richtung entwik-
keln.™* Zweifellos existieren auch in Saudi-Arabien politische Krifte, die auf
der moglichst raschen Einfiihrung eines Parteiensystems bestehen. Aber sie
reprisentieren noch immer nicht die Mehrheit der Bevolkerung. Die Entste-
hungsgeschichte des Kénigreiches und der Erfolg der Al Sa‘iid, der pnmar auf
den historischen und geographischen Zufall zuriickzufiihren ist, daB in ihrem
Herrschaftsgebiet betriichtliche Quantitéiten des bedeutendsten Rohstoffes der
modernen Zivilisation lagern, konservierten gesellschaftliche und politische
Handlungsweisen, die eindeutig auf die Stammesgesellschaft zuriickgehen.

Der Stammesfiihrer suchte den Konsens vor einer Entscheidung, um der
gefihrlichen Aufsplitterung seiner Klientel vorzubeugen. Nach der Konsens-
findung setzte er die Entscheidung jedoch mit absoluter Autoritit um. Diese
Praxis erhielt sich iiber die Jahrhunderte, vor allem weil die Stammesgesell-
schaften relativ klein und isoliert blieben, was die aktive Beteiligung aller
erwachsenen ménnlichen Stammesmitglieder an den Entscheidungsprozessen
erleichterte. Natiirlich stiefl diese Methode bei zahlenmiBig gréferen Gesell-
schaften an ihre Grenzen, sie erforderte einen erheblichen Zeitaufwand und
lief damit Gefahr, sich selbst zu paralysieren. Deshalb waren auch die Al Sa‘iid
gehalten, die Methode neuen Gegebenheiten anzupassen. Wenn die Konsens-
suche also nicht mehr mit der gesamten Bevilkerung gleichzeitig moglich ist,
dann miissen Vertreter derselben gefunden werden, die die Meinungen der
wichtigsten Fraktionen und Schichten wiedergeben. Genau das ist mit der
Einrichtung des Konsultativrates geschehen! Den Al Sa‘ud ist eher vorzuwer-
fen, dafB sie die Etablierung eines reprisentativen Rates so lange verzigerten
und sich damit selbst in Zugzwang brachten. Aber die plausibelste Erklirung
fiir den Erfolg der Al Sa‘id besteht wohl darin, daB sie ihren Fiihrungsstil an
der politischen Kultur des Landes ausrichteten. Huyeth bezeichnete diesen Weg
als "politische Adaption", die er dem westlichen Begriff der "Entwicklung"
gegeniiberstellt.”®

Allerdings 146t auch der intelligente Ansatz Huyeths bestimmte Fragen
offen. Existieren nicht doch einige allgemeinhumanistische Entwicklungsziele,
deren Umsetzung auch der saudiarabischen Bevilkerung zu wiinschen wire?
Wie weit reicht die Adaptionsfahigkeit, wenn bei fortschreitender sozialer und
dkonomischer Evolution die Grenzen der reprisentativen Konsenssuche er-
reicht sind? Bestehen nicht neben den genannten Aspekten in Saudi-Arabien
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einige Spezifika, die diese Adaption erleichterten, aber die nicht ohne weiteres
auf andere Gesellschaften {ibertragbar sind?

Erstens bemiBt sich die Legitimitit des Herrschers zur Konsenssuche in
traditionellen’ Gesellschaften, deren Charakter er gerade zu konservieren be-
absichtigt, an seiner Fihigkeit, Wohlstand, Gerechtigkeit und Einheit des
Gemeinwesens zu garantieren, Die Stabilitiit der Al Sa®ud-Herrschaft wird also
auch in Zukunft in entscheidendem MaBle davon abhiingen, inwieweit es den
Prinzen gelingt, den erdélabhéngigen Wohlstand zu mehren und zu verteilen,
ohne gréBere soziale Verwerfungen zuzulassen. Die langen Jahre der Rezes-
sion bewiesen eindrucksvoll, wie rasch eine scheinbar "lethargische" Gesell-
schaft wie die saudiarabische in Bewegung kommt, wenn fiihlbare Abstriche am
gewonnenen Lebensstandard drohen. Die Verabschiedung der behandelten
Dekrete vom 1. Mirz 1992 koinzidierte wohl nicht zufillig mit den 1992
ebenfalls eingeleiteten rigideren MaBnahmen zur Haushaltsdisziplin und
Wirtschaftsgesundung. Der Aufschwung kann auf Dauer nur durch eine kon-
sequentere Beteiligung der dkonomisch aktiven Teile der Bevolkerung gesi-
chert werden, deshalb auch die folgerichtige "Hofierung" dieser Schichten im
"Grundsystem der Herrschaft' und durch den Konsultativrat. Andererseits
besitzen die modernen Mittelschichten und die Privatunternehmer - im Gegen-
satz zum Netzwerk klerikaler Institutionen - keine organisatorische Vertretung
und ergriffen daher dankbar die dargereichte Hand des Kénigshauses.

Zweitens fehlt der Mehrheit der saudiarabischen Bevolkerung eine nach-
eifernswerte soziale und politische Alternative. Protagonisten des Nationalis-
mus, des Sozialismus, selbst des Islamismus stofien - neben der unnachsichtigen
Verfolgung durch den Sicherheitsapparat - bei thren Missionierungsversuchen
immer dann an Grenzen, wenn sie nach iiberzeugenden Beispielen gefragt
werden. Das Scheitern des nasseristischen Panarabismus ist der saudiarabischen
Bevilkerung ebenso augenfillig wie der Zusammenbruch sozialistischer Expe-
rimente in Agypten, Irak, Syrien, Libyen, Algerien und Siidjemen. Auch die
islamistischen Modelle in Iran und Sudan hielten bisher kaum, was sie verhie-
Ben. Natiirlich werden die saudiarabischen Anhéinger dieser Ideologien auch
weiterhin versuchen, den Al Sa“iid weitere Zugesténdnisse abzupressen. Solan-
ge die Herrscherfamilie aber zu den im ersten Punkt beschriebenen wirtschaft-
lichen Leistungen in der Lage bleibt, wird die Mehrheit der saudiarabischen
Bevilkerung wohl die Sicherheit des Bekannten der UngewiBheit vorziehen.

Drittens sollten die starken familiiren Bande innerhalb der saudiarabischen
Gesellschaft, verbunden mit iiberwiegend konservativen Wertvorstellungen,
nicht unterschitzt werden. A. Issa bemerkte dazu: :

"Will man das Interaktionsverhiltnis Staat/Gesellschaft in Saudi-Arabien
authellen, so darf man die vormals segmental-hierarchische 'saudische’
Stammesgesellschaft niemals als eine 'normale...Entwicklungsgesellschaft’
sehen, sondern als spezifische Form einer Gesellschaft, die zwar...einen
tiberaus rapiden Proze$ sozialen Wandels durchliuft, jedoch in ihrem
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Kern immer noch sowohl traditions- als auch stammes- und verwandt-
schaftshezogen ist.""*

Die Kohision innerhalb der Herrscherfamilie, die alle Divergenzen im Sinne
der Machterhaltung iiberdeckt und/oder ausbalanciert,’”” darf hierbei als
Modell fiir die gesamte saudiarabische Gesellschaft gelten, wie A. al-Yassini
richtig feststellt.”® D.E. Longs Auffassung kann dazu als Ergiinzung gelten:

“... the cohesion of the traditional family-based Saudi society has remained
basically intact... Indeed, the cohesive social system rather than the politi-
cal system is the key to political stability in Saudi Arabia,"*>®

Natiirlich sind auch die Familienverhéltnisse in Bewegung geraten. Bildung,
Kommunikation und die materiellen Reize des Wirtschaftsaufschwungs lieBen
jiingere Staatsbiirger durchaus nach neuen Wegen der Lebensplanung und des
gesellschaftlichen Verhaltens suchen, aber bislang blieben auch traditionelle
Werte in der jungen Generation lebendig. Das erklirt sich zum groen Teil aus
dem ErziehungsprozeB, der immer noch hauptséchlich innerhalb der Familie
und in der engeren Verwandtschaft stattfindet, wobei hergebrachte Sitten und
Gebriuche immer wieder reproduziert werden.

Eine Gesellschaft, die die Familie nicht nur verbal als Grundpfeiler ihres
Gefliges begreift, zeigt auch groBere Bereitschaft, eine Familienherrschaft iiber
sich als Normalitit zu empfinden. Die Omnipridsenz der Al Said in allen
machtsymbolisierenden und -sichernden Institutionen bedeutet deshalb auch
nicht mehr als die materielle Ausformung eines Herrschaftssystems, das nur
durch die grundsitzliche Zustlmmung der Bevilkerungsmehrheit iiberlebens-
fahig ist.

Viertens ergiinzt und verstéirkt die in Saudi-Arabien praktizierte Form des
Islam den innergesellschaftlichen Konsens. Die Al Said sind sich auch weiter-
hin bewuBt, daf} die Befolgung und Bewahrung der Vorschriften des wahhabiti-
schen Islam zu den Eckpfeilern ihrer Legitimitdt gehdren. Verdnderungen
werden sie deshalb auch zukiinftig nur insoweit vornehmen, wie sie fiir die
Forcierung der als mindestens ebenso wichtig betrachteten Modernisierungen
notwendig und unabdingbar erscheinen. Das Land befindet sich deshalb nicht
in selbem MaBe in dem die Mehrheit der anderen arabischen Staaten auszeich-
nenden Dilemma zwischen Modernisierungen nach westlichem Vorbild auf der
einen und Riickkehr zu den islamischen Grundwerten auf der anderen Seite.
Die Al Sa‘iid praktizieren den Mittelweg,'® Das bedeutet nicht, daB einigen
sozialen Kriften die Modernisierungen nicht schnell und weit genug vorange-
trieben werden, wihrend anderen jegliche Neuerung als unzuléssiger Angriff
auf den Islam erscheint. Aber ein konservativer, nur im Inhalt, nicht in der
Form radikaler Islam, verbunden mit sorgsam abgewogenen Schritten zur
6konomischen und politischen Modernisierung kommt dem konservativen, auf
Stabilitdt bedachten Weltbild der saudlarablschen Bevilkerungsmehrheit zwei-
fellos entgegen,
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Auch in diesem Fall bleibe nicht unerwihnt, daB der materielle Reichtum
der Al Sa‘iid den Balanceakt begiinstigte. Fu'ad Zakarlya bezeichnete den
Islam in Saundi-Arabien als "Wohlstandsislam (al-Islam at-tarawi)" bzw. als
"Petroislam". Allein das mache ihn so stabil.*! Die Pauschalisierung hilt wohl
der Realitiit nicht stand, aber die konstatierte Bevorteilung sei nachdriicklich
unterstrichen.

Fiinftens und letztens soll noch auf einen Umstand anfmerksam gemacht
werden, der eher in den Bereich historischer Zufilligkeiten gehort. Die Kiirze
- verbunden mit dem nachvollziehbaren Erreichen der Ziele - des zweiten
Golfkrieges stérkte die Position Konig Fahds in dem unausweichlichen, durch
den Krieg nur vorgezogenen und zugespitzten Prozel innerer Reformen. Der
zweite Golfkrieg erschiitterte zwar die Wirtschaft sowie das soziale und politi-
sche Gefiige Saudi-Arabiens nachhaltig und avancierte zum Katalysator zu-
kunftsweisender Verdnderungen, aber er zwang das Kénigshaus auch zu einem
ungewollten, moglicherweise aber gerade noch rechtzeitigen Umdenken, Hitte
der Krieg jedoch linger gedauert, einen héheren Blutzoll von der saudiarabi-
schen Bevilkerung gefordert und dem . irakischen Diktator am Ende doch
einige Erfolge gelassen, wire Fahd zweifellos in ernste politische Schwierigkei-
ten geraten, hitte er die dann ausgedehntere Prisenz westlicher Truppen anf
der Arabischen Halbinsel immer weniger rechtfertigen konnen.

Die Zisur des zweiten Golfkrieges gehort unterdessen zur Geschichte. Erst
im kommenden Jahrzehnt wird sich erweisen, ob die Al Sa%id auch weiterhin
in der Lage bleiben, den VerdnderungsprozeB in ihrem Land verantwortlich
und bestimmend zu gestalten.
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. ¢
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Ibn Jubair heads 60-member Consultative Council

Following are the oames of the mem-
bers of the Coasultative Councll (Shou-
ra). The term of the Shours comprisiag
the president and the members will be for
four years with effect from Rabiul Awwal
3, 1414H (Aug, 20,1993):

Sheikh Mubammad ibn Ibrshim ibn
Jubair (President)

Dr. Hamoud ibn Abdul Aziz Al-Badr
(Secretary General)

1. Dr. Abdullah ibn Omar Naseef (Vice
President)

2. Ibrahim ibo Qadhi A}-Qadbi

3. L. Gen. (Rtd) Ibrahim ibn Mao-
hammad Al-Fars

4. Tbrahim Abdul Fatsh Galedan

$. Abmad [bn Hamd Al-Yahya

6. Dr. Ahmad Sir Mubarald

7. Dr. Osamah ibn Abdullsh Khayat

8. Bakri Saleh Shata

9. Toufiq Ibrabim Toufiq

10. Dr. Jameel Ibn Abdulish Al-Jishshi

1. M), Gen. (Rtd) Jameel Mu-
hammad Al Al-Meimao

12. Hamad (bn Mubammad A}-Faryan

13. Khaled (bn Muhsmmad Al-Gosaibl

14, Dr. Reda Muhammad Saeed Obald

15. D, Zahir ba Awwadh Al-Almaie

16. Dr, Zobair Ahmsd Al-Sibale

17. Eng. Zohair Hamld Hussein Fayez

18. Dr. Zlysd iba Abdul Rabman Ak

. Sudairi
.19, Dr. Saced fbn Mubammad Al-
Melees
20. Sulsiman ibn Abdul Rahman Al-
Saleh
21. Dr. Saleh Zaini Al-Sheibi
22. Dr. Saleh ibn Saud Al-Ali
23. Shelkh Saleh ibn Abdu! Rahmsn
Al-Mazreoa
24. Sheikh Saleh jbn Abdullah fbn
Hemald
25, Dr. Saleh ibn Abdullab Al-Malik
26. Dr. Abdul Rabman iba Ahmad Al-
Janfari
27, _Dr. Abdul Rshman Al-Tayeb Al-

nsari

28. Dr. Abdu! Rahman {bn Saleh Al-
Shubaili

29. Abdul Rahman ibo Abdullah Aba
Al-Khal

30. Dr. Abdul Azir iba Ibrahim Al-
Fayez

31. Abdul Aziz Abmad Al-Rifai

32. Dr. Abdul Axiz Al-Ali AV-Naim

33. Abdul Aziz Iba Mubammad Abu
Malbs

34, Maj. Gen. Abdul Aziz iba Mu-
hammad ibn Abdul Mohsen Ale Al
Shelkh

35. Abdul Qader Hamzah Koshek

36. Abdullsh ibn Hamd Al-Qarawi

Quelle: Aktueller Informationsdienst Moderner Orient 18/93

37. Dr. Abdullab ibn Abdul Aziz Al-
Munifi

38. Dr. Abdullah ibn Abdul Mohsen
Al-Sultan -

39. Abdual Latif ibn Hamsd ibns Mu-
bammad AlJabr

40. Dr. Ali ibn Ibrabim Al-Namia

41. Dr. All ibn Talal Al-Jehani

42, Alf Abdullak Al-Ju(Tall

43. Ororan ibn Mubsmmad ibn Yusef
Al-Omran

44, Dr. Faleh iba Zald Al-Faleb

45. Dr. Fabd Al-Orabj Al-Harithy

46, Falsal Ahmad Zaidan

47. Maj. Gea. (Rtd) Kamal Siraj Al-Din
Al-Margaiani

48. Dr, Muhammsd ibn Ibrahim Al-
Jaralish

49. Dr. Mubammad Al-Ahmad Al-
Rashid

50. Muhammad Abmad Yusef Zainal

51. Dr. Mubammad ibo Abdul Aziz
Al-Maummar

§2. Muhammad iba Abduollah Al-

Hemid
€3, Sheikh Muhammad Iba Abdullah
Al-Satim
54. Muhsmmad {bn Abdullah Al-
Sharif
55. Muhsmmad ibn Abdullsh Al-

Galigsh
56, Muhammad ibn Abdullah Al-Nafee
£7. Dr. Mansur Ibrahim Al-Hazemi
$8. Dr. Mansur ibn Muhammad Al-
Nuzha -
A9, Dr. Nizar Obaid Madan]
60. Dr. Hashim Abdu Hashim
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Provincial system in a year

RIYADH, Sun. 1SPA)
_lN line with |ht n.quirmunu

the performance of the gavem.
ment ongans at different pars
and to develop them in a man-
ner befinting the development
achicved by the state, the Cus-

tdian  of the Two Holy
Mosques, King Fahad, an-
nounced the Provincial system
according 1o the following
draft.

The system will be put into
effect within one year from its
publication. {1 will be published
in the official Gazeue.

Article 1: This system aims
at upgrading the level of the
administrative work and de-
velopment in all pants of the
Kingdom. it also aims ai the
preservation of securily and or-
der, the rights of citizens and
their freedom in the framework
of the Islamic Sharia.

Article 2: The Kingdom's
regions and the headquarters of
each Governorate shall be ap-
proved by a Royal Decree upon
the recommendation of the
Minister of the Interior.

Article 3: Each Province
shall be made of a number of
Govemorates, Districls ~ and
Centres, This division shali
take into consideration the

terior,

Article §: An annual meeting
will be held Tor Province Gov-
ermnon., undLr the ;h.nnmn\hlp

and the Minister
of the Interior will submit a re-
port on it 0 the Prime Min-
ister.

Article 9: The Governor of
each Province will hold a
meeting lor rulers of Govern-
orates and Directors of Districts
at feast iwice a yvear 10 discuss
the affairs of the Province. The
Govemor will submit a report
on the outcome 1o the Minister
of the Intedior.

Anicle 10: (A) One or more
Deputy Govemors will be ap-
pointed for each Province, at an
administrative grade not less
than the 14th Grade, with Cab-
inet resolutions, according to
the recommendation of the
Minister of the Interior.

(B) Each Governorate will
have a Govemor. whose ad-
ministrative grade will not be
tess than the 141h grade. He will
be appointed by the Prime
Minister's order and according
10 the recommendation of the
Minister of the Interior. Each
Govemorate will have a Dep-
uty Govemor, whose ‘ad-
ministrative grade will not be
less than the 12th. He will be

pop the geography, sc-
curity, environment, and trans-
_portation means in each region.
The organisation of the Prov-
ince shall be according to a
Royal Dectee, upon the rec-
ommendation of the Minister of
the Interior. The Districts and
Centres shall be organised ac-
cording to a resolution to be is-
sued by the Minister of ihe Tn-
terior and upon the propusal to
be made by the Governor of the
Province.

Article 4: Each Province
shall have a Governar with the
rank of a Minister and shall
have a Deputy at the Excellent
Grade, who shall assist the
Govemor in the discharge of
his work, and act for Wim during
his absence. Govemors and
their Deputies shall be ap-
pointed and relieved by a Royal
Decree upon the recommenda-
tion of the Minister of the In-

d by an Interior Min-
mer s decision and according
to the recommendation of the
Province's Govemnor,

(C) Each District will have a
Director, whose administrative
grade should not be less than
the 8th. He will be appointed by
the Minister of the Interior ac-
cording 1o the reccommendation
of the Province Govemor.

(D) Each Centre will have a
Chairman, whose ad-
ministrative grade should not
be less than the Sth. He wilt be
appuinted . by 1he Province
Govemor according 10 the rec-
ommendation of a Govemorate
ruler.

Anrlicle 11: Province Gov-
emors, G Govem-

Article 12 Govemorale
Govemors, Disirict Directors
and Centre Chairmen witl per-
form their duties within the ad-
ministative framework of their
assignments and the limits of
the  authortivs  iovested  in
them,

Article 13 Govemorate
Goverors should run their
Govemorates within the frame-
work of the specialisations out-
fined in the Scventh Article
with the exception of pro-
visions F, 1 and J of this article.
They will control the work of
District Direciors and Cenire
Chairmen affiliated to them and
make sure of their efficiency.
They will submit regular re-
pons to the Province Govemor
on the performance of public

“ services and other Govemorate

affairs according to the ex-
ecutive regulations of this sys-
tem.

Article 14: Every Ministry
or govemment authorily serv-
ing the Province must appoint
a Chairman of fis branches in

Article 17: Members of the
council must be a Saudi. bom
and raised in the Kingdom,
known for his cfficiency and
righteous not younger than
30 and living in the Province.

Article 18: A member can
submit writien proposals o the

ovince Council’s chairman, if’
it is related to the council's af-
fmrs The chairman will include

* every proposal in the council's

agenda to be studied.

Article 19: A Province
Council member should not at-
tend the discussions of the
council or its committees, if the
issue is related 10 a personal in-
terest of his. the interest of
someone the member cannot
testify for or if he is a guardian
or a depuly of somebody who
has a personat interest.

Article 20: If an appointed
member wishes to resign, he
should submit a request to this
effect 1o the minister of the in-
terior through the province
govemor. The resignation will
not be considered effective un-

the province with an ad-
ministrative grade not less than
the 12th. He will be directly
linked with the central author-
ity and should coordinate his
work with the Province Gov-
emor.

Article 15: Each province
will have a Provincial Council
at the province headquarters.

Article 16: The Province
council will comprise :

A- The Province Govemor
as Chairmap of the Council

B - The Vice-Govemor of the
Province as Deputy Chairman
of the Council.

C - The Deputy Governor of
the Province and the Govemors
of 1he Govemorates .

D - The heads of govemment
authorities named by the Prime
Minister in the Province, ac-
cording to the recommendation
of the Minister of the Interior.

E - At least 10 well qualified
and experienced citizens will
be appoinied by the Prime
Minister, according to the rec-

dation of the Province

ors, District Directors and Cen-
tre Chairmen will preside at
their place of work and should
not leave it without permission
from their superiors.

Govemnor and pursuant on the
approval of the Minister of the
Inicrior. Their membership will
tant for four years und will be
reacwable.

less the prime minister ap-
proves, according 1o the rec-
ommendation of the minister of
the interior,

Article 21: In circumstances
not mentioned in this system, an
appointed member can not be
sacked before the end of his
term except with an order from
the prime minister, according 10
the recommendation of the
minister of the interior.

Article 22: In casc a mem-
ber's seat becomes vacant for
any reason, another member
would be appointed within
three month. The term of office
of the new member would be
the remaining period of his pre-
decessor’s term as stated in itemn
of Anicle 16 of this sysiem,

Article 23: The province
council will study all elements
aiming at upgrading services in
the province and perform the
following duties.

A. Determining the needs of
the province and suggesting in-
cluding them in the state de-
velopment plan.

B. Determining the useful
projects according to their pri-
orilics and proposing their ap-
proval in the annual state bud-
gel.
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C. Swdying the organ-
isationul plans of the province’s
ciies and  vill and fol-
lowing up their implementation
alter approving them,

D. Following up the imple-
mentation af clauses of the de-

velopment plad and budget re-
lated to the province.

Article 24: The province
council will propose any useful
work for the citizens of the
province and encourage cit-

izens to panicipate in it. It will
also submit a report on it to the
minister of the interior.

Article 25: The province
council will be prevented from
probing any issuc different

Quelle: Informationsdienst Moderner Orient 6/92

from its specialisations named
in this system. Its resolutions
on such issues would be null
and void and the minister of the
interior would issue a decision
1o this effect.
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Fahd announces Provincial System

JEDDAH, Sept. 16 (SPA) —
Custodian of the Two Holy
Mosques Kiog Fahd today an-

or and vice governor of province,
undersecrewary of the govemorate,
heads of the concemed government
d and a of cite

nounced the rules and regulati

of the Provincial System aimed at
boosting the administration and de-
velopment of the country’s 13
provinces.

The aew announcement comes
in the wake of King Fahd's con-
tinuing administrative reform pro-
grams for the welfare of citizens.
Last month, he announced the rules
and regulations of the Consultative
Counci! (Shours) and the new
Council of Ministers System.

King Fahd today issued three
royal decrees including the ooe
making some amendments in the
provincial system. Agother decree
appointed Dr. Suhail Qadi as 3 new
member of the Shoura while the
third one named the new provinces
and their headquarters.

Interior Minister Prince Naif dis~
closed today that King Fahd would
announce within a few days the
names of provineial council mem=
bers. *“This shows the king's keen-
ness to quickly implement the sys-
tem,” he added.

Prince Naif said the new pro-
vincial rules and regulations would
be beneficial to cilizens and im-
prove the performance of govem-
ment departments in various prov-
inces. )

~King Fahd had asked 10 revise
some asticles of the system in order
to increase the services to cit.
izens,” he said ceferring to the

izens.

However, he pointed out that the
councils were allowed to call out-
siders including Muhafizs 10 anend
their meetings.

Following is the text of the rules
and regulations of the Provincial
System issued in Jeddah on Thurs-

day:
Article 1: This system is aimed
at improving the sandard of sd-
inistrative and devel lac-

terior minister.

Article 5: The govemor of the
province shall be responsible to the
interior minister.

Artlcle 6: The governor and the
vice governor shal), take the fol-
lowing oath in front of the king be-
fore resuming their duties: *[ swear
by Allah the Almighty that I will
be sincere to my religion then ©
the royal family and my counmy,
that [ will not disclose any state se-
cret and 1 will protect its interests
and systems and | will carry out
my duties with truth, faithfulness,

tivities in the Kingdom's prov-
inces. 1t is also simed at ensuring
security and order as well as rights
and freedom of citizens in the
framework of Shariah.

termined through a royal decree on
the basis of the recommendation of
the interior minister.

Article 3: Each province shall
be composed of — for administra.
tion purpese — a number of dis-
tricts, Group A and B, and their
sub-districts. They shall be formed
on the basis of demographic, geo~
graphic, security, environmenta!
and communication factors. The
adminiswative districts will be un-
der the govemnor of the province
and will be organized as per royal
decree on the basis of the rec-
ommendation of the interior min-
ister. The establishment and link-
age of the sub-distncts will. be
decided by the interior minister as

in the p | sys-
tem.

Provinces have been divided
into administrative districts Group
A and B and sub-districts Group A
and B replacing the former clas-

ification of administrative dis-
tricts, countics and sub-districts.

“The revised classification gives

per the recommendation of the
govemor of each province.

Article 4: For each province
there shall be a governor with the
grade of a minister and will have a
vice g with a distinguished
grade 10 assist the governor in his

y and justice.”

Article 7: The govemor of s
province shall uke up its ad-
minjstration, in accordance with
the genenal policy of the state and
the rules and regulations of this
system and other systems, especial
ly the following;

A) Maintain security, order and
stability, take necessary steps for
it, in accordance with the rules and
regulations.

B) Implement judicial judg-
ments after they acquire their final
form,

C) Guanantee the rights of in-
dividuals and their freedom and
not to take any step alTecring those
rights and freedoms except within
the limits prescribed by religion
and law. .

D) Work for the social, econom-
ic and cultural development of the
province,

E) Work for the development of public ser-
vices in the province and o boost their of-

ficiency.

F) Administer the sdministranve districts
{muhalaza) and sub-diuricis, monitor works of
the governors of those dismets and heads of the
sub-districts and ascertain their cfliciency in dis-

ing dutics.

G) Preserve the and beloagings of the
) property iy

suuu!_dpm_:uluﬂ:muhmw

ia

H) Sup ]
the province and their employ ’

work and act in his ab The

greater flexibility in the org;
tion of provinces,” he said.

He said the provincial councils
would be composed of the govem-

pp aad di | of gov-
emors and vice governors will be
done through royal decrees and as
per the recommendation of the in-

they discharge their duties properly asd

10 ensure that
uacere-

, coordinalc the work of the employees of dif-
ferent ministnes and services in the provisce

with their competent authorities.
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1) Directly contact the ministers and heads of
services and discuss the affairs of the province
with them, with the objective of raising the ef-
ficiency and performance of the departments
connected with them, and informing the minister
of interior with it. )

) Present annual reports to the minster of in-
terior about the efficiency and performance of
the public services in the province and other

matters of the province, in accordance with the

executive regulation of this system.

Article 8: An annual meeting of the govermnors -

of the provinces shall be held under the chair-
manship of the interior. minister to discuss the
matters rclated to the provinces. The interior
minister will present a report of that meeting to
the prime minister.

Article 9: Administrative district muhafiz
shall meet at least twice a year under the chair-
manship of the govemnor of the province to dis-
cuss the affairs of the province. The governor
shall present a report of it to the interior min-
ister.

Article 10: A) One or more undersecretaries
shall be appointed to every province with grades

-not less than 14 as per a decision of the Council
of Ministcrs, on the basis of a recommendation
from the minister of interior. .

B) Each administrative district of A category
will have a governor (muhafiz) whose grade will
not be less than 14, He shall be appointed as per
an order of the prime minister, on the basis of a
recommendation from the minister of interior
and it shall have an undersecretary whose grade
will not be less than 12 who will be appointed as
per an order of the minister of interior, on the
basis of a recommendation from the govemor of
the province. .

C) Every administrative district of the B cat-
egory shall have a muhafiz whose grade will not
be less than 12, He shall be appointed as per an
order of the minister of interior, on the basis of
a recommendation from the govermor of the
_province.

D) Each sub-district of A category shall have
a head whose grade will not be less than 8. He
shall be appointed by the minister of interior, on
the basis of a reccommendation from the govemor
of the province.

E) Each sub-district of B category shall have
a head whose grade will not be less than 5. He
shall be appointed as per an order of the governor
of the province.

Article 11: Govemors of provinccs and ad-
ministrators of districts and heads of the sub-
districts shall stay at the place of their work and
should not Ieave the arca of their work except
with the permission of the direct boss

Article 12: Govemors of districts and heads
of sub-districts shall take up their duties within
their administrative zoncs and within the limits
of their jurisdictions.

Article 13: Administrators of districts shall
function within the jurisdictions specificd in
Article 7, with the exception of the provisions of-
sections F.I and J of that article. They shall
monitor the works of the heads of sub-districts
under them, ascertain their efficiency in dis-
charging duties and present periodical reports
to the governor of the province about the efficient -
performance of the public services and other
matters of the district, in accordance with the
cxecutive regulations of this system.

Article 14: Each ministry or govemment
agency in the province shall appoint heads of
departments in the province whose grade will not
be less than 12. He will be directly connected
with the central department. He has to coordinate
with the govemor of the province in the ficld of
his wi

Article 15: In every province & council will
be set up, It will be calied the provincial council.
[ts headquarters will be at the headquarters of the
govemorate.

16: The Provincial Council will
comprise

A) Govemnor of the province as the chairman

B)Vice govemnor of the Province as vice



chairman

C) Govemorate undersecretary

D) Heads of the government departments in
the province which will be defined by an order of
the prime minister, on the basis of a rec-
ommendation from the minster of interior.

E) Not less than 10 natives of the province
with knowledge, expetience and specialization.
They shall be appointed as per order of the prime
minister, on the basis of a nomination by the
govemor of the province and approval by the
Minister of Intenior. Their membership will be
for four years which is renewable.

Article 17: The mcmber of the council shall
fuifill the following coaditions;

" r&) He should be Saudi national by descent and
. .
B) Should be known for righteousness and ef-
ficiency -

C) Should not be less than 30 years of age.

D) Should be domicile of the province.

Article 18;: A member is entitled to put forth
suggestions to the chairman of the Provincial
Council in writing in matters coming under its
jurisdiction. The chairman shall include all the
suggestions on the agenda of the council for re-
view and study.

Article 19: It is not pcrmissible for the mem-
ber of the council to attend the deliberations of
the council or its committees if the matter per-
tains to his personal interest or the intcrest of
those people in whosc cascs his testimony will
not be accepted or if he is the guardian, carctaker
or agent of those who have interests in it.

Article 20: If the appointed member wants to
resign, he shall submit it in writing to the min-
ister of interior through the govemor of the
province. His resignation shall not come into ef-
fect until the approval of the prime minister on
the recommcendation of the minister of interior.

Article 21: Except under the conditions spec-
ified in this system, it is not permissible to dis-
miss an appoinicd member during his term cx-
cept by an order from the prime minister on the
. basis of a reccommendation by the minister of in-
terior.
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" TAfticle 22: In'case the scal of any member

falls vacant for any reason, a substitute shall be
appointed within three months. The peried of
membership ot'the substitute member shall be the
peried remaining from the term of his pre-
decessor. 1t is in accordance with the provisions
in scction E of Anticlc 16 of this system.

Article 23: The Provincial Council will be
compctent to study all matters which would boost
‘the standard of scrvices in the province, es-
pecially to

A) Define the needs of the province and sug-
gest their inclusion in the Kingdom's develop-
ment plan.

B) Define uscful projects in accordance with
their priority and propose their sanction in the
Kingdom's annual budget.

C) Study the regulative plans of the towns and
villages of the province and tollow up their im-
plementation aticr their approval.

D) Follow up the implementation of the de-
velopment plan and budgct of the provinee and
coordinate accordingly. .

Article 24: The council will propose any work
of gencral benetit for the people of the province,
encourage participation of the citizens in it and
prescnt it to the minister of interior,

Article 25: It is prohibitcd for the council to
consider any subject outside the jurisdictions
specified under this system. lts decisions will be
aull and void if it exceeds it. The minister of in-
terior will issue an order to that effect.

Article 26: The council shall hold an ordinary

session every three months at the invitation of its
chairman. The chairman can convene an ex-
traordinary meeting of the council, if he finds it
necessary. :
A session includes the sitting or sittings which
are held on the basis of one invitation. The ses~
sion cannot be adjourned except after conclusion
of the business on the agenda.

Article 27: Anending thc meetings of the
council is considered official duty of the mem-
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bers which bave been specified in the sections
C and D of Article 16 of this system. They shalt
have to attend in person. If they are off duty,
those who age in charge will attend.

With regerd to the members mentioned in
section E of the said article, failure to attend two
consecutive sessions without an acceptable rea-
son shall entail their removal from the council. In
this case, it is not permissible to appoint that
member to the council once again except two
years after the date of the issuance of his removal

Anticle 28: The quorum of the Provincial
Council shall be two-thirds of its members. De-
cisions shall be taken on the basis of absolute
majority of the votes of the members of the
council. [n case of a tie, the casting vote of the
chairman shall decide the issue.

Article 29: The Provincial Council can set up
special committees, if required, to study any
subject that comes under its jurisdiction and can
also avail of the assistance of experts whom it
dcems suitable. It also can call outsiders whom it
wishes, to attend the council meetings and par-
ticipate in the discussions but they will not have
the voting right.

Article 30: It is the interior minister’s re-
sponsibility to convene the council meeting un-
der his chairmanship at any place he wishes and-
he shall preside over the mectings attended by

m.

Article 31: The convening of the Provincial
Council shall not be allowed except at the in-
vitation of cither its president or vice president or
by the directive of the interior minister.

Article 32: The council's chairman shall
present a copy of its resolutions to the interior
minister.

Article 33;: The council’s chairman shall in-
form the ministries and government departments
of its resolutions concemming them.

Article 34: The ministrics and government
departments shall consider the resolutions of the
provincial councils, as per scctions A and B of
Artcile 23 of this system. [f a ministry or gov-
cmment department is not taking a council de-

cision into consideration, it shall inform the
council the rcason for that and if the council is not
convinced by those reason, the matter will be re-
ferred to the interior minister for presentation to
the prime minister.
Article 38: Each ministry and its service de-
ents shall inform the Provincial Council the
projccts to be implemented in the province as per
the budget allocations soon after the announce-
ment of the budget. They shall also inform the

; council the development plans for the province.

Article 36: Each ministcr and government
department shall ask the opinion of the Provincial
Council on subjccts related (o its jurisdiction in
the province and the council shall cxpress its
opinion on them,

Article 37: The prime minister shall fix the
remuncrations of the council’s chairman and
members as per the recommendation of the in-
terior minister, considering the communication
and accommodation cxpenscs.,

Article 38: The Provincial Council shall not
be dissolved except by the order of the prime
minister on the recommendation of the interior
minister, and its members shall be appointed
within three months after the dissolution. During
the period of dissolution, the members mentioned
in scctions C and D of Article 16 of this system
shal] carry out its functions under the chair-
manship of the goveror of the province. -

Article 39: The Provincial Council shall have
a scerctariat in the govemorale of the province
which shall handle the agenda and send in-
vitations on the scheduled dates, record the dis-
cussions held during mectings, count votes, pre-
parc rcports of mectings, write the resolutions
and the do the things required to control the
mectings and record its decisions. .

Article 40; The intcrior minister shall issuc
the requircd rules and regulations to implement

this system, . )
Article 41: No changc shall bc made in this
system except through the method it was issucd.
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Amendments

JEDDARH, Sept. 16 (SPA) — Custodian of
the Two Holy Mosques King Fahd today is-
sued the following royal decree afier re-
fernng to the Provincial System and in the
interest of the public.

Firstly: The following amendments were
made in the Provincial System announced
tt:‘r?;lﬁh a royal decree No. A/93 dated 27/8/
1 .

1) The third anticle will be altered to the
following:

For administrative purpose. each province
will be composed of a number of ad-
ministative districts of A and B groups and
sub districts of A and B groups. And this will
be done in the light of demographic, geo-
graphic, security, environmental and com-
municational considerations. The ad-
ministrative districts will be brought under
the govermor of the province and it will be
organized on the basis of a royal decree as
per the recommendation of the interior min-
ister. The establishment and linkage of the
sub districts will be decided by the interior
minister as per the recommendation of the
govemor of the province.

2) The 10th Article will be altered to the
following:

a) For each province one or more under-
secretaries will be appointed with at ieast
14th grade and should be endorsed by the
Council of Ministers as per the rec-
ommendation of the interior minister.

b) For each administrative district under
Group A, a district governor with not less
than 14th grade will be appointed by the
Council of Ministers as per the rec-
ommendation of the interior minister. It will
have an undersecretary with not less than
12th grade appointed by the interior minister
as per the recommendation of the governor
of the province.

¢) For each administrative district under
Group B, there will be a district govemnor
with not less than 12th grade and will be ap-
pointed by the interior minister as per the
recommendation of the govemnor of the
province.

d) For each sub district under Group A.
there will be a head with not less than cighth
grade appointed by the interior minister on
recommendation by the governor of the
province.

¢) For each sub district under Group B.
there will be a head with not less than fifth
grade. appointed by the governor of the
province.

3) The 13th Anticle will be altered into the
following: ]

The governors of the administrative dis-
tricts are responsible for the administration
of their respective districts as per the author-
ity vested with them by Articie 7. with the
exception of the matters mentioned in the
sections F.I and J of that article and they
should supervise the activities of the heads of
sub districts under them and ensure their
competence in carrying out their duties and
present regular reports to the governor of the
province on public services and other affairs
of the administrative district, as per the ex-
ecutive bylaw of this system.

4) The 37the Article will be altered as fol-
lows:

The prime minister will fix the re-
munerations of the provincial council pres-
ident and members as per the recommenda-
tions of the interior minister, considering
communications and accommodation ex-
penses.

5) The word “county™ and the words “di-
rectors of counties™ from the Clause F of the
7th Article will be removed. Also the words
“directors of the counties” should be re-
moved from the 9th and 11th articles.

6) Clause C of the 16th Article will be al-
tered into the following:

¢) Undersecretary of the governorate.

7) A new 4lth Article will be added with
the following text:No change will be made in
this system except following the ‘method
used for its issuance.

Secondly: This order will be published in
the official gazette and will come into effect
from the date of its issuance.
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Saudi ulema condemn
memo addressed to King

TAIF, Sept. 17 (SPA) -- The Senior
Ulema Council. the highest religious au-
thority in the Kingdom, has condemned a
memo that was addressed to Custodian of
the Two Holy Mosques King Fahd by a
group of "teachers and people working in
the field of Islamic sciences” speaking
about the status of the country and rec-
ommendir2 means of reform.

A statement issued today by the coun-
cil denied that Sheikh Abdul Aziz ibn
Baz, the chairman of the council and
head of the General Presidency of the De-
partments of Religious Research, Ruling,
Call and Guidance, had blessed the said
memo. "While condemning the so-calied
"memorandum of advice," the council af-
finns that this work runs contrary to the
sincere advice as prescribed by Isiam and
which requires those who give it to be
just in word and deed and to adhere to the
teachings of Prophet ' Muhammad,” the
statement said.

The council called for ensuring amity
and keeping away from all that could sow
dissension, enmity and prejudice which

_could only cause harm. .

Emphasizing the need for unity among
‘Muslims, the statement said the naton
"should be one group and should follow
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the footsteps of the righteous ancestors."
Following is a translation of the text of
the statement duly signed by members of
the board who attended the session:
The 39th session of the Senior Ulema
Council being held in Taif looked into

‘the memorandum of advice -- mudhakki-

ra al-nasiha —~ signed by a number of
teachers and some people working in the
field of Istamic sciences and submitted to
Custodian of the two Holy Mosques King
Fahd. The council also studied parts of
the memorandum as published in some
foreign papers along with the false allega-
tion that Abdul Aziz ibn Abdullah ibn
Baz. chief of the departments of religious
research, ruling, preaching and guidance,
approved and submitted it to King Fahd.
The memorandum contained 10 items.
Those who prepared the memorandum
claimed they had portrayed the reality in
the country as it prevails and had suggest-
ed something which they termed means
of rectification.

After discussing the memorindum, the
council decided to issue this statemeht
denouncing the falsehood it contains and
the method of preparing and publishing
it. Those who prepared the memorandum
have worked to promote the causes of
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