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Angesichts des von den USA gefiihrten Kampfes der internationalen Anti-Terrorkoalition in
Afghanistan und Pakistan ist das Verhiltnis zu den USA fiir Pakistan von akuter tagespoliti-
scher, ja existentieller Bedeutung. Dieses wird zugleich sehr stark von den innenpolitischen
Verwerfungen im Lande beeinflusst. Pakistan hat nach 3 Jahren Militirherrschaft am 10. Ok-
tober 2002 ein neues Parlament gewihlt.! Die daraus hervorgegangene regimetreue Koaliti-
onsregierung unter Ministerprasident Mir Zafarullah Khan Jamali (ML-QA), die am 23. No-
vember 2002 ihr Amt antrat, muss erst noch ihren politischen Weg finden. Die Instabilitdt
ihrer Mehrheit besagt, dass sie anfillig ist gegen den Druck verschiedener Krifte. Das Militar
hat jedoch die Kontrolle {iber die Politik nicht aufgegeben. Der Fiihrer des Militarregimes,
General Musharraf, hatte sich im Juni 2001 zum Prisidenten ernannt und durch ein zum Teil
manipuliertes Referendum am 30. April 2002 fiir eine Amtszeit von 5 Jahren bestétigen las-
sen.” Durch ein Verfassungsmantelgesetz (Legal Framework Order 2002) hat er die Verfas-
sung modifiziert und die Vollmachten des Préisidenten wieder gestirkt. Er kann jetzt auch die
Regierung wieder entlassen.’ Gleichzeitig weigerte er sich, seine militérische Position als Ge-
neralstabschef der Landstreitkrédfte aufzugeben. Beobachter reagierten verwundert, als Gene-
ral Musharraf schon vor Wahl der neuen Regierung Kontinuitét versprach. Dies sollte ein
Signal an den Westen sein, dass er entschlossen ist, den Kurs der Zusammenarbeit in der An-
ti-Terrorismus-Koalition trotz innenpolitischen Widerstandes fortzusetzen. Zugleich machte
er deutlich, dass er nicht gewillt ist, einen unabhidngigen Kurs der Zivilregierung zu akzeptie-
ren. Ob er allerdings verhindern kann, dass sich die politische Ausrichtung der Regierung
verdndert, muss sich erst noch zeigen. Gerade im Verhéltnis zu den USA deuteten verschie-
dene Ereignisse wihrend des Wahlkampfes und im langen Prozess der Parlaments- und Re-
gierungsbildung darauf hin, dass sich im Land und unter der neu gewédhlten politischen Elite
des Landes eine tiefe antiamerikanische Grundstimmung manifestiert. Diese erscheint mehr
ausgepragt als je zuvor. Wo Pakistan sich mit kritischen Positionen westlicher Institutionen
konfrontiert sah wie seitens der EU-Wahlbeobachter, des Internationalen Wahrungsfonds oder
von Menschenrechtsorganisationen, erstreckte sich die Ablehnung auch auf den Westen all-
gemein.

Diese Entwicklung steht im krassen Gegensatz zur proamerikanischen Grundtendenz in der
kurzen Geschichte Pakistans seit seiner Unabhingigkeit 1947. Im Unterschied zu Indien kann
Pakistan auf eine lange Zeit von Biindnis- oder biindnisdhnlichen Beziehungen mit den USA

Von 342 in der Nationalversammlung zu vergebenden Sitzen errang die dem Militdrregime von General
Musharraf nahestehende ,,Muslimliga — Qaid-e-Azam* (Muslimliga im Geiste des ,,Grolen Fiithrers*:
Epithet des Staatsgriinders Muhammad Ali Jinnah; ML-QA) 103, die ,,Pakistanische Volkspartei —
Mandatstriger” (Pakistan People’s Party-Parlamentarians — PPP-P) als stirkste regimekritische Kraft
80, das Biindnis religioser Parteien ,,Muttahida Majlis-e Amal* (Vereintes Aktionsbiindnis — MMA, Fn.
17) 59, die dem von Musharraf gestiirzten ehemaligen Ministerprisidenten Nawaz Sharif nahestehende
»Muslimliga — Nawaz“ (ML-N) 18 und die regional-ethnische Partei der urdusprachigen Bevdlkerung
SMuttahida Qomi Mahaz* (Vereinte Volksfront — MQM) 17 Plétze. Zu den aktuellen Wahlergebnissen
unter Beriicksichtigung der Frauen- und Minderheitensitze, siche die Webseite von ,,News® und ,,Jang*,
auf http://jang.com.pk/election2002/.

Laut Angaben der pakistanischen Wahlkommission wurde Prasident Musharraf bei einer Wahlbeteili-
gung von 70,1 % mit 92 % der abgegebenen Stimmen im Amt bestitigt. Beide Ergebnisse waren fiir
Pakistan auflerordentlich hoch, was Kritiker als Beleg fiir Manipulationen ansahen. Dawn, Karatschi, 2.
Mai 2002.

Zum Text der Legal Framework Order, siche Dawn, 22. August 2002.
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und anderen westlichen Staaten zuriickblicken.* Mit den USA schloss es 1954 ein gemeinsa-
mes Verteidigungshilfeabkommen und 1959 ein Bilaterales Sicherheitsabkommen. Von 1954
bis 1972 war Pakistan Mitglied der SEATO, von 1955 bis 1979 des Bagdad-Paktes bzw. der
CENTO. Der islamistische Militdrdiktator, General Zia-ul-Haq schloss 1981 mit den USA ein
umfangreiches Fiinfjahresabkommen tiber Militdr- und Wirtschaftshilfe im Werte von 3,2
Mrd. US-Dollar, mit einer Anschlussvereinbarung 1986 iiber 4 Mrd. US-Dollar, zum Teil
jedoch in hochverzinsten Anleihen, die Pakistans Zahlungsbilanz schwer belasteten. Pakistan
sollte nach dem Einmarsch der Sowjetunion in Afghanistan im Dezember 1978 als neuer
,Frontstaat“ im Kalten Krieg gestirkt werden. Die USA sahen die Moglichkeit, den Sowjets
in Afghanistan eine verlustreiche Niederlage zu bereiten. Im Golfkrieg von 1991 zur Befrei-
ung Kuwaits war Pakistan mit eigenen Streitkréften an der Anti-Irak-Koalition beteiligt. Ge-
neral Musharraf flihrte das Land auch in die Antiterrorkoalition von 2001 und ermdglichte
von seinem Territorium aus den Krieg zum Sturz der Taliban in Afghanistan und zur Verfol-
gung der al-Qa’'ida-Anhinger bis in die pakistanischen Grenzgebiete. Dafiir bekam er Zusa-
gen tiber Militdr- und Wirtschaftshilfe im Umfang von 1,1 Mrd. US-Dollar sowie einen bila-
teralen Schuldenerlass von einer weiteren Milliarde Dollar.’

Linderspezifischen Ursachen des Antiamerikanismus

Die langjihrigen formalen Beziehungen Pakistans zu den USA und zur westlichen Welt wa-
ren vermutlich auch einer der wichtigsten Griinde fiir die Entstehung antiamerikanischer Res-
sentiments unter Teilen der politischen Elite Pakistans wie unter der Bevilkerung als ganzes.
Pakistans Motive fiir enge Beziehungen mit den USA und dem Westen basierten hauptséch-
lich auf seinen ungekliarten und hiufig gespannten Beziehungen zu seinen Nachbarstaaten
Indien, und in geringerem Mal3e, Afghanistan. Diese waren vor allem Teil des kolonialen Er-
bes der britischen Fremdherrschaft in Siidasien. Die unabhédngigen Staaten Pakistan und In-
dien waren aus der konfessionellen Teilung der Kolonie Britisch-Indien und der ihr ange-
schlossenen Fiirstentiimer hervorgegangen. Pakistan entstand in zwei weit auseinanderliegen-
den Teilen aus den Gebieten, in denen Muslime die Mehrheit bildeten. Pakistans Fiihrung
glaubte, enge Beziehungen zu den USA und dem Westen seien ein Garant zur Losung unge-
klarter Konflikte. Dazu zdhlte die Zugehorigkeit des Fiirstentums Dschammu und Kaschmir,
das von einem Hindu-Herrscher regiert wurde, der sich entgegen der muslimischen Bevdlke-
rungsmehrheit formal Indien anschloss. Auch der Status der Grenze zu Afghanistan, die nach
Ansicht verschiedener Krifte in Afghanistan und Pakistan nur provisorisch festgelegt wurde
und die ethnisch verwandten Stammesgebiete der Paschtunen zu beiden Seiten trennt, gehdrt
zu den ungeldsten Fragen. Pakistan hoffte auch, dass die USA im Kriegsfall mit Indien Bei-
stand leisten wiirden. Da die USA und die anderen Westmaéchte jedoch eng globalstrategische
Interessen vor allem der Einddmmung der Sowjetunion und ihrer asiatischen Verbiindeten
verfolgten, erwiesen sich diese Hoffnungen als Illusionen. Viele nationalistischen Vertreter
der politischen Klasse Pakistans verzeihen den USA vor allem nicht, dass diese aus ihrer
Sicht tatenlos den 3 Kriegen mit Indien zugesehen haben, darunter auch der Teilung des Lan-
des im Krieg von 1971, als Bangladesch entstand, aus pakistanischer Sicht unter maf3gebli-
cher Beteiligung Indiens. Die Enttduschung iiber diese nichterfiillten Erwartungen fand ihre
Fortsetzung und Zuspitzung nach dem Ende des Kalten Krieges. Als die Sowjetunion sich
1989 aus Afghanistan zuriickzog und das Najibullah-Regime 1992 von den islamistischen
Freischirlern (Mujahidin) gestiirzt wurde, war Pakistan fiir die USA-Strategie in der Region
iiberfliissig geworden. Der Paradigmenwechsel in der amerikanischen Au3enpolitik unter der

Fiir einen Uberblick iiber die aktuelle Geschichte der Bezichungen USA-Pakistan, vgl. Kux, Dennis:
The United States and Pakistan 1947-2000: disenchanted allies, Washington D.C. 2001.

Reyko Huang: South Asia and the United States: Assessing new policies and old problems, Washington
24. Mai 2002, auf der Websecite des Center for Defense Information Washington unter
http://www.cdi.org/terrorism/southasia.cfm.
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demokratischen Clinton-Administration betonte wieder stiarker die Bedeutung der Nichtwei-
terverbreitung von Massenvernichtungswaffen, vor allem Nuklearkapazititen. Angesichts
forcierter indischer RiistungsmaBnahmen, des Wegfalls der westlichen Biindnisbeziehungen
und eigener nationalistischer Ambitionen beschleunigte Pakistan sein Nuklearprogramm. Die
darauf folgenden Sanktionen der USA trafen Pakistan vor allem moralisch, das sich unge-
rechtfertigt behandelt und abgestraft sah. Diese Entwicklung kulminierte in den Nuklearexp-
losionen zunichst Indiens und dann als Antwort darauf auch Pakistans im Mai und Juni 1998.
Inzwischen hatten die USA bereits verstanden, dass harte Sanktionen Pakistan erheblich mehr
schaden wiirden als Indien, weshalb sie bewusst die MaBlnahmen gegen Pakistan geringer
hielten. Wegen seiner engen militdrischen Beziehungen zur Sowjetunion ist Indien jedoch aus
der Sicht Pakistans bei solchen wiederholten BoykottmaBBnahmen der USA immer im Vorteil
gewesen, wiahrend Pakistan als ehemaliger Verbiindeter der USA stets erhebliche Einbuflen
seiner Potenzen hinnehmen musste.

Auch das amerikanische Verhalten in der Afghanistanfrage fiihrte bei Pakistan zu erheblicher
Verbitterung. Wihrend aus pakistanischer Sicht die USA aufwendige Infrastrukturen fiir die
Unterstiitzung islamischer Freischirler forderten und finanzierten, hatten sie Pakistan mit den
Folgen des Engagements allein gelassen. Ein blithender Schwarzhandel mit Waffen aus dem
Afghanistankrieg, bis hin zu den Stinger-Fliegerabwehrraketen, und mit Drogen, sowie die
Proliferation islamistischer Militanz aus den Gruppen der ehemaligen Afghanistan-Kédmpfer
fiihrten zur Ausbreitung einer gewalttitigen ,,Kalaschnikow-Kultur’, der die politische Klas-
se Pakistans, selbst schwach und unorganisiert, hilflos gegeniiberstand. Das jetzige Streben
der USA nach Stiitzpunktrechten in Pakistan und in der angrenzenden Region,® aber mehr
noch das direkte Agieren von Vertretern des FBI, CIA und des Centcom auf pakistanischem
Territorium zur Verfolgung von versprengten Anhdngern der Taliban und des al-Qa‘ida-
Netzwerkes haben breiten Widerstand vor allem in den Stammesgebieten der Paschtunen und

Pakistan war (zusammen mit Indien) nach den Kriegen von 1965 und 1971 einem US-Waffenembargo
ausgesetzt, das erst 1975 aufgehoben wurde. Im April 1979 stellte Prasident Carter entsprechend dem
Symington Amendment zum Gesetz iiber die Auslandshilfe die Militarhilfe fiir Pakistan wegen des Baus
der Urananreicherungsanlage ein, was Reagan 1981 modifizierte. Das Pressler Amendment zum Aus-
landshilfegesetz von 1985 gestattete den USA weitere Hilfe an Pakistan, solange der US-Préasident jahr-
lich die Unbedenklichkeit hinsichtlich der nuklearen Ambitionen Pakistans zertifizierte. Prasident Bush
Senior weigerte sich jedoch im Oktober 1990, dies zu tun und stellte damit alle Militérhilfe an Pakistan
ein. Das fiithrte u.a. zur problematischen Blockade des Kaufs von 71 F-16-Bombern, die Pakistan be-
zahlte, aber nie erhielt. Das Brown Amendment zur Auslandshilfe modifizierte 1995 das Pressler A-
mendment und machte es moglich, Pakistan fiir die F-16 einen Ausgleich zu zahlen. Zusétzliche Sankti-
onen traten 1998 wegen der Nukleartests in Kraft. Im Oktober 2001 wurden siamtliche Sanktionen ge-
gen Pakistan ausgesetzt (,,waived). Vgl. Kux 2001, a.a.O.; Congressional Research Service: Pakistan-
US Relations, updated September 24, 2002, auf der Webseite des Foreign Press Center des US State
Department http://fpc.state.gov/documents/organization/13851.pdf.

Diese wurde sehr zutreffend beschrieben in: Ralph Joseph: Pakistan fights to end ,Kalashnikov culture.’
The Washington Times. 20. August 2002, auf http://www.washtimes.com/world/20020820-
27615356.htm.

Nach Berichten des amerikanischen Nachrichtensenders CNN befinden sich Streitkrifte der Antt
Terrorkoalition gegenwértig in Usbekistan (Termez: 10. Gebirgsdivision der US-Armee, Khanabad:
Sondereinheiten der US-Luftwaffe), Tadschikistan (Duschanbe: Flugzeuge C-160 und C-130 der fran-
zbsischen Luftwaffe), Kirgisien (Manas/Bischek: US- und franzdsische Transportflugzeuge), Afghanis-
tan (Bagram/nahe Kabul: 10. Gebirgsdivision, 101. Luftlandedivision der US-Armee, britische Marine-
truppen, UN-Friedenstruppe aus Deutschland, Osterreich, Niederlande, Finland, Dénemark, Tiirkei, Puk
i Kandahar/westl. Kabul: kleiner Hubschrauberstiitzpunkt, Mazar-e-Sharif: kleine Gruppe US-
Gebirgstruppen und franzosischer Infantrie, Kan-dahar: 15. und 26 US-Marine-Expeditionskorps -
,Camp Rhino“, Khost: logistische Versor-gung der US-Sondereinheiten) und Pakistan (Dalban-
din/Balutschistan: unbekannte Zahl US-Truppen, Jacobabad: US-Transportflugzeuge, Pasni: US-
Marineeinheiten). Auf der Website von CNN unter
www.cnn.com/SPECIALS/2001/trade.center/military.map.html, abgerufen am 30. Januar 2003.
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Balutschen ausgelost, die an Afghanistan grenzen. Sie betrachten diese Aktionen als Eingriff
in ihre traditionelle Unabhéngigkeit, zumal sie sich auch sonst nur sehr begrenzt dem pakista-
nischen Staat und seinen Bundesbehdrden unterordnen.

Parallel dazu hat die Re-Islamisierung des Landes, vor allem seit der Amtszeit von Zia-ul-Haq
1977 bis 1988 institutionelle Strukturen, Akteure und Konzepte gestérkt, die sich seit der ira-
nischen Revolution 1979, aber dezidiert seit dem Ende des Kalten Krieges auch zunehmend
gegen die USA richten. Die puristischen Stromungen eines sunnitischen Radikalismus,’ die
sich in Verbindung mit dem afghanischen Biirgerkrieg zunehmend ausbreiteten, nahmen aus
internationalen Diskursen der Islamisten, besonders auch aus der Unterstiitzung der USA fiir
Israel zahlreiche antiamerikanische Argumente auf. Sie wurden verbunden mit dem Gefiihl
der eigenen Ohnmacht und Minderwertigkeit angesichts des oft unzeremoniellen Umgangs
der USA mit Pakistan, seinen Biirgern und dessen Interessen. Hier kam es auch immer wieder
zu einem ZusammenflieBen der o.e. nationalistischen Argumente mit islamistischer Interpre-
tation.

Die Regierungszeit des liberalen und sozialdemokratisch orientierten Ministerprasidenten
Zulfikar Ali Bhutto 1972 bis 1977, sowie seiner Tochter Benazir Bhutto 1988-90 und 93-97,
wiesen auf den relativ starken Einfluss liberaler und linksorientierter Ideologien unter weiten
Teilen der jiingeren biirgerlichen politischen und gesellschaftlichen Elite hin. Z. A. Bhutto
nutzte polemische Angriffe gegen die USA zur Profilierung seines nationalistischen Linkspo-
pulismus, wihrend er gleichzeitig kommunistische und gewerkschaftliche Vertreter verfolgte.
Bis heute spielen auch linksorientierte, antiamerikanische Argumente in der 6ffentlichen De-
batte, vor allem in den weitgehend unabhéngigen Printmedien eine erhebliche Rolle. Dabei
werden auch zunehmend Argumente zur Ablehnung der Globalisierung und kultureller Uber-
fremdung aus westlichen Diskursen aufgenommen, die auf die Vorherrschaft der USA zu-
riickgefiihrt werden.'® Ahnliches gilt fiir die wachsende Kritik an der als hegemonial angese-
henen Rolle der USA in der Weltpolitik, gegenwirtig vor allem in der Irak-Frage.

Als spezifisch pakistanisches Argument muss man auch die weitverbreiteten Vorwiirfe vieler
Politiker und Intellektueller an die Adresse der USA sehen, durch ihre engen Beziehungen zu
den Militdrmachthabern Schuld an der politischen und institutionellen Deformation in Pakis-
tan zu tragen.

Zusammenfassung: Zu den spezifischen Griinden des Antiamerikanismus in Pakistan gehoren
die Interessenkonflikte und Missverstandnisse mit den USA {iber den Charakter und Umfang
der Biindnis- oder Partnerbeziehungen. Pakistan mochte diese immer wieder fiir seine Ausei-
nandersetzung mit Indien, und in geringerem Umfang auch Afghanistan, instrumentalisieren.
Die USA ordnen ihr Verhéltnis zu Pakistan jedoch streng global-strategischem Kalkiil unter.
Dort wo Pakistan US-Interessen verletzt (Nuklearpolitik), wurde es wiederholt mit Sanktio-
nen belegt. Diese Motive ergeben sich aus der nationalistischen und religios argumentierten
Pakistan-Ideologie, die besonders nach Abgrenzung von Indien strebt und einen gewissen
Fithrungsanspruch unter den Muslimen bzw. den islamisch geprigten Léndern der Region

Etwa 80 % der Muslime in Pakistan sind hanafitische Sunniten, der Rest Schiiten. Zu den wichtigsten
Minderheiten gehoren etwa zu gleichen Teilen die Ahmadis, Hindus und Christen mit einem Gesamtan-
teil von bis zu 8 % an der Bevolkerung. Zur Entstehung und Formierung eines sunnitischen Radikalis-
mus in Siidasien, vgl. Dietrich Reetz: God's Kingdom on Earth: The Contestation of the Public Sphere
by Islamic Groups in Colonial India (1900-1947), Habilitationsschrift (unverdft.), FU-Berlin 2001, bes.
Kapitel 5.4, S. 284ff.

10 Siche als Beispiel Mazari, Shehryar: A Murderous Subsidy. In: Herald, Karatschi, November 2002, S.
76-78. Dort wird unter direktem Bezug auf die britische NGO Oxfam das Argument aufgenommen,
dass die USA mit der Subventionierung der Baumwollpreise den Erzeugern in der Dritten Welt massiv
schaden. Fiir die Saison 2001-02 wurde fiir Pakistan ein Verlust von 340 Mill. Dollar errechnet.
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verfolgt. Weitere spezifische Ursachen liegen in der Geschichte und Dynamik der Re-
Islamisierung Pakistans, besonders seit der Amtszeit von Zia-ul-Haq, in den unbewiltigten
Folgen des afghanischen Biirgerkrieges und des jetzigen Anti-Terrorkrieges, in der zuneh-
menden Kritik an der Marginalisierung Pakistans in der Weltwirtschaft, wofiir auch die USA
verantwortlich gemacht werden.

Haupttriger des Antiamerikanismus

Die Triger lassen sich entsprechend den Ursachen grob in nationalistische und antiindische
Krifte, islamistische Gruppen und eher linksorientierte Bewegungen bzw. lokale/ethnische
Milizen unterteilen.

Die nationalistischen, antiindischen Kréfte sind zum einen in der militir- und zivilbiirokrati-
schen Elite zu finden, die im Land den Ton angibt. Sie sind sich der Abhingigkeit des Landes
vom Wohlwollen der USA bewusst. Das betrifft vor allem wirtschaftliche, aber auch milita-
risch-strategische Fragen. Gleichzeitig haben die Eckpunkte der sogenannten ,Pakistan-
Ideologie® fiir sie Prioritdt. Diese geht implizit davon aus, dass Pakistan ein Fithrungs- und
Vertretungsanspruch fiir die Muslime Siidasiens zufillt, darunter auch fiir die in Indien leben-
de muslimische Minderheit, die nahezu genauso viele Mitglieder zihlt wie Pakistans Bevolke-
rung. Sie nimmt insbesondere an, dass die konfessionelle Teilung Britisch-Indiens nicht abge-
schlossen und damit der ideologische Griindungsauftrag Pakistans nicht erfiillt ist, solange die
Kaschmirfrage nicht zugunsten Pakistans entschieden werden kann. Innerhalb der grof3en po-
litischen Parteien finden sich Vertreter dieser Haltung sowohl in den verschiedenen Fraktio-
nen der Muslimliga als auch in der Pakistanischen Volkspartei. Dabei ist zu beobachten, dass
aus pragmatischen Griinden die Politiker, die gerade die Regierung ausiiben, sich meist fiir
geregelte Beziehungen mit den USA aussprechen. Sie argumentieren ihre antiamerikanischen
Positionen vor allem mit Sachproblemen, die auf eine scheinbare Benachteiligung oder Un-
gleichbehandlung Pakistans durch die USA (meist im Verhéltnis zu Indien) verweisen.

Dabei haben die eigenen Versorgungsinteressen der militdrischen Fiihrungskaste und der eng
mit dem GroBgrundbesitz verbandelten Familienklans meist Prioritét. So hat selbst der kon-
servative und proamerikanische General Zia es wissentlich zugelassen, dass 1979 die US-
Botschaft in Islamabad vom Mob iiberfallen und angeziindet wurde, um den USA einen
,Denkzettel“ zu verpassen und sie zu bewegen, Pakistan fiir seine Biindnisrolle gegeniiber
Afghanistan wesentlich mehr materielle und politische Gegenleistungen anzubieten. Auch die
jetzige Militar- und Geheimdienstfiihrung des Landes ldsst es offenbar zu, dass Aktionen ge-
gen Taliban- und al-Qa’ida-Anhédnger auf mittlerer Ebene immer wieder verraten werden,
wodurch amerikanisches Militdrpersonal direkt gefdhrdet wird. Der pakistanische Militarge-
heimdienst Inter-Services Intelligence (ISI) gilt als ein Staat im Staate, der sich selbst der
Kontrolle der Militirfiihrung teilweise entzogen hat. Uber Jahrzehnte war er organisch mit
dem islamistischen Widerstand in Afghanistan und Kaschmir verbunden. Auch wenn er ge-
genwirtig einer ,,Reinigung im Sinne der Antiterror-Operationen unterzogen wird, sind viele
ehemalige Mitarbeiter und Teile seiner Strukturen als potentielle antiamerikanische Krifte
anzusehen.

Die Kalkulation der nationalistischen Interessen Pakistan geht traditionell mit erheblichem
Realitatsverlust vonstatten. Es fallt der politischen Klasse schwer zu erkennen, dass sich eine
Haltung, bei der die USA massiv attackiert sowie bestimmte radikale und militante Aktivité-
ten gegen USA-Interessen zugelassen werden, auf Dauer nicht mit dem Werben um finanziel-
le, 6konomische, politische und militdrische Unterstiitzung durch die USA vereinbaren ldsst.
Krifte mit dieser nationalistischen, antiindischen Grundhaltung greifen jedoch eher weniger
zu radikalen MalBBnahmen. Sie sind aber oft bereit, solche zu dulden oder auch zu fordern.



Hinsichtlich der Relevanz sind an zweiter Stelle hier die islamistischen Gruppen zu nennen.
Dazu gehoren die religiosen Milizen aus Mujahidin, die in Afghanistan gekdmpft haben, die
jetzt in Kaschmir kdmpfen und/oder die in die gewalttitigen sunnitisch-schiitischen Sekten-
auseinandersetzungen verwickelt sind.'' Sie eint u.a. die Ablehnung der USA, ja der Hass auf
die USA. Sie sehen Angriffe auf mit den USA und anderen westlichen Léndern verbundene
Ziele als gerechtfertigt, als symbolische Kriegshandlungen an. Andere islamische Gruppen,
die sich vor allem der religiosen Wiedergeburt und der Verbreitung religioser Lebensweise
verschrieben haben, wie verschiedene Deobandi-Gruppen'? oder auch die innere Missionsbe-
wegung der Tablighi Jama at (T]), kritisieren die USA oft als Teil der Ablehnung der westli-
chen Lebensweise. Diese Motive iiberlappen sich zum Teil. Dabei ist zu beachten, dass die
gleichen Personen aus diesem Kreis wie auch aus dem vorhergehenden nicht selten Wert dar-
auf legen, dass ihre Kinder in den USA eine Ausbildung erhalten. Viele sehr amerikakritische
Politiker haben oft selbst in den USA, England oder woanders im Westen studiert bzw. zeit-
weilig gelebt. Bezeichnenderweise war es ein Hauptanliegen der neugewihlten pakistanischen
Regierung, inmitten aller 6ffentlicher Kritik am Vorgehen der USA gegen islamische Extre-
misten, vor allem Erleichterungen fiir die in den USA lebenden Pakistaner zu verlangen, die
von den verschirften Sicherheits-, Kontroll- und Meldemalinahmen betroffen waren. Das traf
die Elite vom biirgerlichen bis ins islamistische Lager auf breiter Front. Auch hier war das
Argument wieder die Benachteiligung Pakistans, denn Biirger indischer Herkunft waren in
den USA davon nicht betroffen.

Unter eher linksgerichteten und lokalen bzw. ethnischen Milizen sind solche Kréfte und Be-
wegungen hier zusammengefasst, die aus Griinden gegen die USA auftreten oder vorgehen,
denen weder eine religiose noch eine nationalistische Argumentation zugrunde liegt. Das be-
trifft einzelne Individuen, die in verschiedenen radikalen Studentenorganisationen oder auch
einzelnen Fliigeln der grofen Parteien, vor allem der Volkspartei aktiv sind. Dazu gehoren
radikale Gruppen in den Provinzen Balutschistan oder Sindh, die immer mal wieder um die
Autonomie oder sogar staatliche Unabhdngigkeit ihrer sprachlich-kulturell selbstandigen Pro-
vinzen kdmpfen. Von letzteren sind schon Anschlidge auf Erdgas- und Erddlanlagen erfolgt,
die bisher zwar weniger westlichen als staatlichen pakistanischen Interessen galten, aber po-

Zu den bekanntesten sogenannten Jihadi-Gruppen gehoren die Harkat-ul-Mujahidin (Gruppe der Heili-
gen Krieger — HUM), die davon abgespaltene Jaish-e Muhammadi (Muhammads Armee — JM), die
Lashkar-i Taiba (Fromme Armee — LT), und deren Mutterorganisation Da ‘wat al-Irshad (Verbreitung
der [koranischen] Gebote — DI). Die HUM und JM stehen von der Doktrin her und personell der Deo-
bandi-Partei JUI nahe, die LT und DI der Ahl-i Hadith. Alle vier wurden inzwischen verboten, doch sie
operieren de facto weiter, auch durch Neugriindungen wie bei der DI, die sich jetzt Jama ‘at-ud-Da ‘wa
(Partei zur Verbreitung des Islam — JD) nennt. Der HUM-Vorsitzende war Mitunterzeichner des anti-
amerikanischen Aufrufs von Bin Laden von 1998, der zum Kampf gegen den Westen, und zum Mord
an Juden und US-Amerikanern aufgefordert hatte. Antiamerikanische und antiwestliche Aktionen gehen
aber auch von den militanten sunnitischen Sektengruppen, wie der Sipah-e Sahaba-e Pakistan (Pakis-
tans Armee der Gefihrten des Propheten — SSP), der davon abgespaltenen Lashkar-e Jhangwi (Jhang-
wis Armee — LJ), die gleichfalls verboten sind, aber tatséchlich weiter operieren. Die schiitische Sek-
tenmiliz Sipah-eMohammadi (Armee Muhammads — SM) ist dagegen bisher nicht mit antiwestlichen
Aktionen in Verbindung gebracht worden. US Department of State: Patterns of Global Terrorism: 1998.
Washington 1998, auf http://www.state.gov/www/global/terrorism/1998Report/asia.html#pakistan; sie-
he auch fiir Folgejahre. Vgl. auch Nasr, Seyyed Vali Reza: The Rise of Sunni Militancy in Pakistan:
The Changing Role of Islamism and the Ulama in Society and Politics. In: Modern Asian Studies, Vol.
34, No. 1, 2000, S. 139-180.

So benannt nach der puristischen religiosen Bildungsbewegung, die im neunzehnten Jahrhundert von
dem islamischen Seminar in Deoband, Nordindien, ausging. Ihr folgen in Pakistan Parteien wie die JUI,
Missionsbewegungen wie die TJ und militante Organisationen wie die HUM und JM. Auch die Taliban
beriefen sich auf diese Denkschule, die gleichwohl bei der Entstehung sich nicht auf Zwangsmaf3nah-
men sondern auf religiose Bildung orientierte. Vgl. Metcalf, Barbara: Islamic Revival in British India:
Deoband, 1860-1900. Princeton 1982.
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tentiell auch westliche Akteure treffen konnen, die sich in diesen Wirtschaftsbereichen oder in
den Regionen engagieren, die von diesen Gruppen kontrolliert werden. Potentiell konnte auch
die relativ militant organisierte Partei der urdusprachigen Immigranten, die MQM dazu geho-
ren, die in Karatschi sich mit rivalisierenden Fraktionen einen langjdhrigen Bandenkrieg ge-
liefert hat. Diese Gruppen teilen besonders auch die Argumente gegen die Vormachtstellung
der USA und ihrer Unternehmen in der Weltwirtschaft.

Zusammenfassung: Zu den Haupttrigern des Antiamerikanismus gehdren in Pakistan im Mi-
litir- und Regierungsapparat sowie den biirgerlichen Parteien verankerte nationalistische
Krifte, die einen Interessenkonflikt zwischen dem konfliktreichen Verhiltnis zu Indien und
der zogernden, zwiespiltigen und ,,unzuverldssigen* Partnerschaft mit den USA sehen. Sie
tolerieren antiamerikanische Aktionen und Haltungen, weil sie glauben, Pakistan wird von
den USA trotz seiner Biindnisleistungen schlecht behandelt. Vor allem wird dies an der feh-
lenden Unterstiitzung gegeniiber Indien festgemacht. Islamistische Gruppen, sowohl radikalen
und militanten Zuschnitts als auch religids-puristischer Natur sind besonders seit dem Ende
des Kalten Krieges zu einem aktiven antiamerikanischen Akteur geworden, wobei das radika-
le Potential im Vergleich zum gesamten islamischen Sektor vermutlich 10 bis 15 Prozent
nicht tiberschreitet. Doch auch lokale ethnische und regionale Milizen mit eher linksgerichte-
ter nichtreligidser Ausrichtung kénnen zu einem Bedrohungsfaktor werden.

Ausdrucksformen von ,,Antiamerikanismus*

In Pakistan sind alle denkbaren Formen des Antiamerikanismus vertreten. Es gibt eine sehr
prononcierte antiamerikanische, oder USA-kritische &ffentliche Debatte, wobei die Ubergin-
ge zwischen den Formen flieBend sind.

Direkte politische Aktionen seitens der Regierung, die sich gegen die Interessen der USA und
anderer westlicher Staaten richten, sind meist ein Ergebnis der skizzierten nationalistischen
und antiindischen Politik. Das betrifft das Abstimmungsverhalten in der UNO, das Verhéltnis
zum nuklearen Nichtweiterverbreitungsregime, zum Teststoppvertrag, in Menschenrechtsfra-
gen, in Fragen der Religionsfreiheit, des Umweltschutzes oder eines liberalen Welthandels.
Um seine Positionen zu starken, bemiiht sich Pakistan enge Beziehungen mit Staaten, die die
USA als radikal, feindlich gesinnt oder antiamerikanisch betrachten, wie Iran, oder Nordko-
rea. Bei letzterem spielen auch die Aufriistungsbestrebungen des pakistanischen Militdrs kei-
ne geringe Rolle, die bereit sind, alle Angebote von allen Seiten zu priifen, die ihnen zu nied-
rigen Preisen neue und bessere Waffen versprechen, um ihre Stellung gegentiber Indien zu
starken.

Politische Aktionen der Strasse mit antiamerikanischer StoBrichtung werden vor allem von
den islamistischen Parteien organisiert. Das zeigte sich besonders bei den Massendemonstra-
tionen gegen den Antiterror-Krieg in Afghanistan im Oktober 2001. Die politische Symbolik
lie3 dabei an Deutlichkeit nichts zu wiinschen {ibrig. In den Umziigen wurden Sirge fiir die
Amerikaner getragen. Die Parteien kiindigten Blockaden gegen die militdrischen Einrichtun-
gen an, in denen Amerikaner stationiert sein oder sich aufhalten sollen, darunter die Flughifen
Dalbandin in Baluchistan und Pasni in Sindh."

Terroranschldge auf amerikanische Einrichtungen und Vertreter werden fast ausschlieBlich
islamistischen Milizen zugeschrieben. Sie haben in den vergangenen Jahren wiederholt ame-
rikanische Einrichtungen mit zum Teil schwerem militdrischem Gerét {iberfallen. Wiederholt
wurden Diplomaten getotet. Zu einem besonders prominenten Fall wurde die Entfiihrung und

B Vgl. Fn. 8.



grausame Enthauptung vor laufender Videokamera des US-Korrespondenten des ,,Wallstreet
Journal“, Daniel Pearl, im Januar 2002. Nachdem der Schutz auslidndischer Einrichtungen
verstirkt wurde, finden zunehmend Uberfille auf ,,Ersatz“-Ziele wie christliche Einrichtungen
statt, denen Ndhe zum Westen unterstellt wird. Die verstirkten Sicherheitsmafinahmen der
Militarregierung Musharraf konnten den Bewegungsspielraum der militanten Kréfte, darunter
nicht wenige auller Kontrolle geratener bandenméBig operierender ,,Renegatenmilizen kaum
einschrinken.'*

Antiamerikanische und antiwestliche Krifte verfligen in Pakistan auch {iber militérische Po-
tenzen, wie verschiedene Aktionen beweisen. Darauf deutete die Existenz einer islamistischen
Verschwdrung im pakistanischen Offizierskorps 1995 hin, die rechtzeitig aufgedeckt wurde. '
Darauf verweist auch die Umbesetzung militirischer Fiihrungspositionen nach dem 11. Sep-
tember 2001 auf ausdriickliches und konkretes Verlangen der USA hin. 2 Stunden bevor die
Amerikaner begannen, Afghanistan zu bombardieren, wurden Generale mit bekannten prois-
lamistischen Neigungen ausgeschaltet, obwohl sie Musharraf erst an die Macht geholfen hat-
ten, was in der Armee Unzufriedenheit ausgeldst haben muss.'® Nicht zu unterschitzen sind
auch die Moglichkeiten, die militante antiamerikanische Krifte in Pakistan haben, sich Zu-
gang zu schweren und modernen Waffen zu verschaffen, wie den erwihnten Stinger-Raketen,
oder geschmuggeltem Nuklearmaterial aus dem postsowjetischen Raum, evtl. auch chemi-
schen und biologischen Kampfstoffen. Im Rahmen des Antiterrorkrieges verlduft langs durch
die pakistanischen Stammesgebiete auch eine unsichtbare Front akuter militirischer Ausei-
nandersetzungen, bei denen sich die versprengten Taliban-Anhinger und al-Qa’ida-Kadmpfer
zuriickziehen, umgruppieren und auf neue Angriffe gegen amerikanische und westliche Inte-
ressen, besonders in Afghanistan, aber potentiell auch in Pakistan vorbereiten. Die anhalten-
den kleineren und grofleren Angriffe auf US-Truppen und die UN-Friedensgruppe in Afgha-
nistan sind offenbar ohne das logistische Hinterland im pakistanischen Grenzgiirtel undenk-
bar. AuBerst problematisch bleibt fiir die USA, aber auch alle Nachbarstaaten und dariiber
hinaus die gesamte Weltgemeinschaft, der potentielle Zugang radikaler islamistischer Kréfte
zum pakistanischen Nuklearpotential. Pakistans islamische Rechte gefillt sich in der Rolle,
die Nuklearkapazititen als ,,islamische Bombe* anzupreisen. Sie warnt das Militdr vor mdgli-
chen Absichten der USA, Pakistans nukleares Potential zu eliminieren, was in der Tat nicht
ausgeschlossen werden kann. Darin deutet sich auch eine mogliche Interessenkongruenz zwi-
schen islamistischer Rechter und Militérs an.

Zusammenfassung: In Pakistan ist das gesamte Arsenal antiamerikanischer Aktionen anzu-
treffen. Es reicht von 6ffentlichen Debatten, {iber gewaltfreie politische Aktionen bis hin zu
Aktionen der Strasse, Terrorakten und geplanten militérischen Aktivititen. Die Verbreitung

Nach dem 11. September 2001 wurden folgende groBere Anschldge auf westliche und ,,prowestliche*
Ziele registriert: 2002: 17. Mirz: 2 US-Biirger sind unter den Opfern eines Anschlages auf die Protes-
tant International Church in Islamabad; 8. Mai: 11 franzdsische Ingenieure, die am Agosta-U-
Bootprojekt arbeiten, sind unter den Opfern eines Selbstmordattentates in Karatschi; 14. Juni: 12 Pakis-
taner werden Opfer eines Selbstmordanschlages auf das US-Konsulat in Karatschi; 13. Juli: 7 Deutsche
sind unter den Verletzten eines Handgranatenanschlages auf Touristen an einer archdologischen Aus-
grabungsstitte; am 28. Oktober 2001, am 5. und 9. August, 25. September und 5. Oktober 2002 werden
Anschlidge auf christliche Einrichtungen in Bahawlapur, Murree, Taxila, Karatschi und Bannu veriibt.
Herald, Dezember 2002, S. 46-37.

Siche u.a. SAAG (South Asia Analysis Group) papers: Dagestan: Focus on Pakistan’s Tablighi Jamaat,
No. 80, Chennai (Indien) 15. September 1999, auf http://www.saag.org/papers/paper80.html.

Das betraf insbesondere Generalleutnant Mehmood Ahmed, Chef des Geheimdienstes ISI, und General-
leutnant Mohammad Mir Aziz Khan, der frithere Leiter des sogenannten Afghan Bureau des ISI. Davis,
Anthony: Pakistan's Taliban Troubles, in. Jane's Defence Weekly, 1. Dezember 1999; Pakistan Moves
Nuclear Weapons, Musharraf Says Arsenal Is Now Secure. Washington Post, 11. November 2001, auf
www.washingtonpost.com.
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der besonders radikalen und militanten Formen des Antiamerikanismus unterliegt starken
Schwankungen, die sehr vom innenpolitischen Klima beeinflusst werden. Dabei spielt die
Verkniipfung von Antiamerikanismus und Ablehnung der Vorherrschaft des Militirs eine
nicht geringe Rolle. Einen besonderen Bedrohungsfaktor bildet der Umstand, dass sich radi-
kale islamistische Kréfte in einer Krisensituation Zugang zu Pakistans Nuklearpotential ver-
schaffen konnten.

Mobilisierungspotentiale von ,,Antiamerikanismus* insbesondere seit dem 11. Septem-
ber 2001

Das Mobilisierungspotential flir antiamerikanische Haltungen und Aktionen in Pakistan hat
sich nach dem 11. September 2001 deutlich ausgeweitet. Das ist vor allem auf den abrupten
Beitritt Pakistans zur Antiterrorkoalition zuriickzufiihren, fiir den der Militarregierung von
oppositionellen islamistischen wie sdkularen politischen Kriften die Legitimation abgespro-
chen wird. Das Militdrregime vermied es ebenso wie die jetzt von seinen Gnaden installierte
Zivilregierung, eine 6ffentliche Debatte dariiber zu fithren. Dadurch befindet sich das Regime
hinsichtlich seiner Haltung zu den USA und den AntiterrormaBnahmen innenpolitisch in der
Defensive. Die antiamerikanische Grundhaltung hat gegenwiértig vor allem deshalb so eine
Breitenwirkung entfaltet, weil sie sich mit einer Kritik an dem manipulativen und antidemo-
kratischen Vorgehen des Regimes Musharraf verbindet.

Die Parlamentswahlen haben auch deutlich gemacht, auf welch schmaler Basis das gegenwir-
tige Regime agiert. Zwar hat sich die Einschétzung von Musharraf unmittelbar nach dem 11.
September 2001 bestitigt, das er dem militanten islamistischen Protestpotential nicht mehr als
10 bis 15 Prozent Einfluss unter der Bevolkerung zutraut. Aber es ist dem Regime auch nicht
gelungen, ohne offensichtliche und grobe Manipulation im neuen Parlament eine eigene poli-
tische Basis fiir seine Politik, darunter zum Zusammengehen mit den USA, zu erhalten.
Zugleich hat Musharrafs frontales Vorgehen gegen die beiden groBlen etablierten Parteien
Muslimliga und Volkspartei und die Schaffung einer regimetreuen ,,Konigspartei* aus einer
Abspaltung der Muslimliga nur dazu gefiihrt, das islamistische Parteienbiindnis MMA zu
stirken.'” Diese Krifte habe jetzt eine maBgebliche Vertretung im Bundesparlament und den
Provinzversammlungen erreicht.'® Da ist fiir sie ein historisches Rekordergebnis, da sie in der
Vergangenheit nur mit einzelnen Abgeordneten in den Parlamenten vertreten waren. Die
MMA ist in der Lage, allein die Provinzregierung in der Nordwestgrenzprovinz zu bilden.
Dort und in den angrenzenden autonom verwalteten Stammesgebieten liegt der territoriale
Schwerpunkt der AntiterrormafBinahmen. Die MMA-Provinzregierung will diese nun einddm-
men oder sogar beenden. Dazu hat sie allerdings nur begrenzte Moglichkeiten, da sie iiber die
autonom verwalteten Stammesgebiete an der Grenze zu Afghanistan keine Kontrolle hat.
Zugleich profiliert sich die MMA in der Offentlichkeit als einzige konsequente demokratische
Kraft, da sie sich weigert, die Verfassungsinderungen durch Musharraf durch die LFO zu

Die MMA wurde 2001 als Wahlbiindnis, vermutlich unter aktiver Beteiligung des pakistanischen Ge-
heimdienstes gegriindet, der die Wirksamkeit dieser traditionell zersplitterten Kréfte als Gegengewicht
zu den fritheren Regierungsparteien PPP und ML-N erhdhen wollte. Es besteht aus der Islamischen Par-
tei (Jama'at-i Islami — JI), zwei Fraktionen der Islamischen Gelehrtenvereinigung (Jam'iyat-e "Ulama'-e
Islam — JUI), der Islamischen Gelehrtenvereinigung Pakistans (Jam'iyat-ec ‘Ulama'-e Pakistan), den sa-
lafitischen Traditionisten (Ahl-e Hadith) und der schiitischen Bewegung des islamischen Rechts nach
Imam Jaffar (Tahrik-¢ Ja'ffriya-¢ Pakistan).

Die 59 Sitze der MMA in der Nationalversammlung machen 17 Prozent aus. Des Weiteren erreichte sie
im Provinzparlament der Nordwestgrenzprovinz 62 von 123 und in Balutschistan 17 von 64 Sitzen, auf
http://jang.com.pk/election2002/, a.a.O.
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akzeptieren. Sie verlangt auch, er solle als ziviler Prasident seine militdrischen Funktionen
aufgeben. "’

Die Breite dieses antiamerikanischen Konsensus machte auch ein Zwischenfall im neuge-
wihlten Parlament deutlich. Alle Abgeordneten erhoben sich zu einer demonstrativen Ge-
denkandacht fiir den gestdndigen, in den USA rechtskriftig verurteilten und hingerichteten
pakistanischen Terroristen Aimal Kansi, als dessen Leiche Anfang Dezember 2002 den Ver-
wandten iiberstellt wurde.”® Da Kansi von der damaligen Regierung unter Umgehung rechtli-
cher Formalitdten in einer Nacht-und-Nebel-Aktion gemeinsam mit FBI-Beamten in Pakistan
gefasst und anschlieBend ausgeflogen wurde, ist auch dieser Protest gleichzeitig eine Kritik an
der antidemokratischen Art der Kooperation des jetzigen Regimes mit den USA. Mehrere
dhnliche Zwischenfille erregten in den letzten Monaten allgemeines Aufsehen, als ,,unbe-
scholtene Biirger* aufgegriffen und tagelang ohne Einhaltung prozeduraler Vorschriften von
Sicherheitskrdften Pakistans und der USA verhort wurden. Bei einem handelte es sich um
einen Arzt, der Fiihrungskréfte der Taliban und al-Qa’ida, wie Osama Bin-Laden behandelt
hatte. Er galt zugleich als selbstloser und aufopferungsvoller Mediziner. Seine Verhaftung,
die einer Entfiihrung gleichkam, fiihrte zu einem Medizinerstreik in ganz Pakistan mit deut-
lich antiamerikanischer StoBrichtung.21

Doch auch innerhalb des pakistanischen Militdrs und Geheimdienstes ist das Potential fiir
antiamerikanisches Verhalten und Vorgehen nicht ausgerdumt. Die mittlere Ebene, die jahre-
lang die enge logistische militirische Kooperation mit den islamistischen Freischérlern in
Afghanistan und Kaschmir betrieb, ist weiterhin intakt und wenig gewillt, ihre alten Kamera-
den ,,ans Messer* zu liefern. Die Amerikaner halten sogar einen Coup gegen Musharraf mit
antiamerikanischer und proislamistischer Stossrichtung fiir méglich.** Die angespannte Lage
innerhalb der pakistanischen Sicherheitskrifte verdeutlichte ein Zwischenfall zum Jahres-
wechsel 2002-03, als es bei militdrischen Anti-Terroroperationen im afghanisch-
pakistanischen Grenzgebiet zu einem bewaffneten Zusammenstof3 mit pakistanischen parami-
litdrischen Sicherheitskriaften kam, bei dem ein US-Soldat von einem pakistanischen Grenz-
soldaten erschossen und im Gegenzug ein pakistanisches Dorf von den Amerikanern bombar-
diert wurde.” Da sich wahrscheinlich ein groBer Teil der Fithrungskrifte der Taliban und von
al-Qa’ida auf pakistanisch-afghanischem Territorium befindet, ist die Kooperation mit Pakis-
tan fiir die USA unverzichtbar. Die Zusammenarbeit ist z. T. auch sehr erfolgreich, wie die
Verhaftung wichtiger al-Qa'ida-Funktionire in Pakistan immer wieder demonstriert.**

Musharraf glaubt, durch Vorantreiben eines 6konomischen, bildungsorientierten und politi-
schen Reformprogramms die Verhiltnisse konsolidieren zu konnen, ohne sich dieser Polari-
sierung zu stellen, und ohne sich eine wirklich akzeptierte politische Legitimation fiir diese

1 So zuletzt der Generalsekretdr der MMA-Mitgliedspartei JUI, Khalid Mehmood Soomro, am 2. Februar

2003. Dawn, 3. Februar 2003.

Siehe den Kommentar von M. Z. Arham, Kansi Mania, in: News, Lahore, 9. Dezember 2002.

Vgl. Lahore surgeon arrested for links with al-Qaeeda. In: Herald, November 2002, S. 22.

So Vizeadmiral Lowell Jacoby, Chef der US Defence Intelligence Agency, Anfang Februar 2003 vor
dem Streitkrafteausschuss des US-Senates. Dawn, 15. Februar 2003. ,,This could result in an extremist
Pakistan®, warnte er.

Situation tense after US-Pakistan troops clash. News, 1. Januar 2003.

Mit Hilfe von FBI-Agenten wurden in Pakistan verhaftet: Abu Zubaydah, al-Qa'idas vermutlicher Fi-
nanzier (Mérz 02), Ramzi Binalshibh, einer der Reserveattentiter (September 02), und Khalid Shaikh
Mohammed, der wahrscheinliche Organisator der Attentate vom September 2001 (Mérz 03). Gannon,
Kathy: Architect of 9/11 held in Pakistan. In: The Washington Times, 2. Mirz 2003, auf
http://www.washtimes.com/world/20030302-7626852.htm; Raman, B.: Al-Qaeda empire in Pakistan.
In: Asia Times Online, 27. November 2002, auf
http://www.atimes.com/atimes/South_Asia/DK27Df01.html.
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Politik zu beschaffen. Die USA nehmen dieses Vorgehen hin, da sie glauben, dass die Alter-
nativen nur eine Verschlechterung der Verhéltnisse aus ihrer Sicht bringen kénnten. Vor al-
lem fiirchten sie, die Islamisten konnten direkteren Zugriff auf das militdrische und besonders
auch das nukleare Potential Pakistans erlangen, evtl. sogar legal in Kooperation mit anderen
Verbiindeten im neuen Parlament bzw. Senat, dem Oberhaus, dessen Oberhaupt auch den
Présidenten vertreten kann.

Die Irak-Krise kann zu einer Ausweitung der militanten Aktivititen gegen Interessen der
USA und des Westens in Pakistan und Afghanistan fithren, zumal al-Qa’ida-Vertreter ange-
deutet haben, aus pragmatischen Griinden einen Irak-Krieg fiir ,,Entlastungsangriffe” nutzen
zu wollen. Wenn sich die pakistanische Regierung in dieser Frage nicht entschlossener artiku-
liert, kann das in der US-Fiihrung die Frage aufwerfen, ob Pakistan ein Verbiindeter oder eher
ein weiteres Zielland ist. Das Potential des moglichen Widerstandes ist jedoch bei diesem
Land mit 150 Millionen Einwohnern, eine Fiille von konventionellen Waffen und einem Nuk-
learpotential so grof3, dass die USA noch davor zuriickschrecken.

Zusammenfassung: Die besondere Breite des Mobilisierungspotentials nach dem 11. Septem-
ber 2001 ergibt sich vorrangig aus den ungeldsten innenpolitischen Widerspriichen. Dazu
gehort vor allem die mangelnde politische Legitimitdt des Regimes, das ein Zusammengehen
mit den USA in der Antiterrorkoalition beschloss. Dazu gehort auch die Schwiachung gema-
Bigter politischer Kréfte, wodurch radikalere Elemente vor allem in den islamistischen Partei-
en neuen Aufschwung erhielten. Der Kurswechsel Pakistans in Bezug auf die islamische Mili-
tanz in Afghanistan hat auch bei Teilen des Militdrs und des Sicherheitsapparates Verwirrung
und Widerstand ausgeldst, vor dem das Regime und die nachfolgende regimetreue Zivilregie-
rung Jamali wieder zunehmend zuriickweichen. Die Absicht des Militirs, durch Musharraf die
Kontrolle tiber die Politik aufrechtzuerhalten, und besonders der Konflikt um die Verfas-
sungsidnderungen, die das absegnen sollen, tragen zur Schwichung des prowestlichen Antiter-
ror-Kurses bei. Die Irakkrise kann im Kriegsfall die Polarisierung in Pakistan deutlich ver-
stirken und neue radikale antiamerikanische und antiwestliche Aktionen ausldsen, die das
Militér aber wahrscheinlich wird beherrschen konnen.

Zielsetzung/ Arbeitsergebnisse

Der Antiamerikanismus als politische Artikulationsform ist in Pakistan fest verwurzelt. Das
Land war lange und wiederholt ein Verbiindeter der USA, vor allem, weil seine Elite hoffte,
damit ihre Konflikte mit Indien und zum Teil auch Afghanistan I6sen zu konnen. Da jedoch
hinter diesen Biindnisbeziehungen in Pakistan wiederholt Militarregimes standen, die von
diesen Beziehungen profitierten, fehlte dem Biindnis weitgehend die politische Legitimation.
Das fiihrte zu einer hartnédckigen Verkniipfung oppositioneller demokratischer, islamistischer
Bewegungen gegen die Militdrherrschaft mit antiamerikanischen Haltungen. Dies tat jedoch
einer weit verbreiteten Bewunderung bei der Elite, aber auch in weiten Teilen der Bevolke-
rung, flir die amerikanische Lebensweise und Kultur, fiir das Wirtschafts- und Technikpoten-
tial, fiir die Aufstiegschancen in Amerika kaum Abbruch.

Antiamerikanische Haltungen und Aktionen reichen von der Fiihrungsebene, aus Motiven
einer nationalistischen Enttduschung iiber die mangelnde Solidaritdt der USA mit Pakistan in
seiner Auseinandersetzung mit Indien, liber politische Protestaktionen der Strasse bis hin zu
gewaltsamen Anschldgen und militdrischen Handlungen, letztere vor allem aus dem islamisti-
schen Spektrum. Der mogliche Zugang radikaler islamistischer Krifte zum pakistanischen
Nuklearpotential ist als eine besonderes Gefahrenmoment anzusehen.
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Dabei wird in der Regel von den Akteuren deutlich zwischen den USA und anderen europai-
schen Michten unterschieden. Die politische Klasse hilt jedoch Europa fiir schwach und zu
unkoordiniert, um dem Unilateralismus der USA entschiedenen Widerstand entgegenzuset-
zen. Sie sieht sich daher veranlasst, nach Kompromissen zu suchen, um ihre eigenen Interes-
sen zu wahren. Zu einer Zeit, wo Politik, Wirtschaft und Bildung in Pakistan reichlich zerrtit-
tet sind, scheint ihr ein Widerstand zwecklos und unklug. Islamistische Kréfte differenzieren
bedeutend stdrker. Sie heben in Gesprachen auch oft die besondere Rolle Deutschlands her-
vor. Oft ist es auch die riicksichtlose und uninformierte Art des Vorgehens der USA, die den
kulturell motivierten Protest erregt. Gerade dort wird Europa bzw. Deutschland deutlich posi-
tiver bewertet. Sollten sich europédische Machte inklusive Deutschland jedoch stirker und
offensiver in der Antiterrorkoalition engagieren, konnen auch Angriffe auf deutsche Interes-
sen und Vertreter nicht ausgeschlossen werden, da eine Umorientierung erfahrungsgemaif
relativ schnell erfolgen kann.

Mittelfristig ist mit einem Abflachen der antiamerikanischen Haltungen nicht zu rechnen. Die
Lage kann sich in Abhingigkeit vom Erfolg oder Scheitern der Regierung bei ihrem innenpo-
litischen Konsolidierungskurs eher noch zuspitzen. Um diesen Tendenzen entgegenzuwirken,
wiren vor allem mehr Koordinierung und Kooperation zwischen den USA und den anderen
westlichen Méachten in Pakistan erforderlich. Das betrifft besonders die Haltung gegeniiber
der Rolle des Militirs, inwieweit dessen Intervention und Manipulation durch die USA und
den Westen insgesamt zum Schaden des politischen Prozesses und der demokratischen Insti-
tutionen hingenommen wird. Gegenwirtig erscheinen in der pakistanischen Offentlichkeit
besonders die USA, und in geringerem Mal3e auch andere westliche Machte, als Garanten des
Einflusses der Armee in der Person von General Musharraf. Eine Stabilisierung Pakistans
scheint unrealistisch, solange sich die gegenwartige proamerikanische Regierungspolitik nicht
eine stirkere politische Legitimation verschafft, indem sie die politischen Kréfte, darunter
auch des islamistischen Lagers, stirker in die Meinungsbildung einbindet. Das wiirde es er-
lauben, die antiamerikanischen Debatten zu kanalisieren und stirker von den sozial und in-
nenpolitisch motivierten Faktoren zu trennen. Solange die Operation ,,Enduring Freedom* mit
militdrischen Handlungen in und um Afghanistan andauert, ist gleichfalls nicht mit einem
Riickgang antiamerikanischer Haltungen und Aktionen zu rechnen. Besonders direkte Aktio-
nen von US-Streitkriften und Sicherheitsbeamten werden von Gegnern des proamerikani-
schen Regierungskurses zum Anlass fiir die Mobilisierung von Widerstand genommen. Daher
bemiihen sich Pakistan und die USA in letzter Zeit verstarkt, 6ffentliche Aktionen vorrangig
unter pakistanischer Fiithrung abzuwickeln.

Aus der Sicht des pakistanischen Regimes kdnnte vor allem die anhaltende Konfrontation mit
Indien Anlass sein, sich stiarker um eine 6ffentliche Legitimation ihres Zusammengehens mit
den USA zu bemiihen. Pakistans Fiihrung versucht, die besonderen Beziehungen zu den USA
als Sicherheitsfaktor gegen einen moglichen Angriff Indiens einzusetzen. Indien hatte mehr-
fach gedroht, in Anlehnung an das Vorgehen der USA und Israels einen vorbeugenden Schlag
gegen Ausbildungslager kaschmirischer Freischdrler auf pakistanischem Gebiet zu fiihren.
Das haben die USA bisher mit Hinweis auf die Sicherheit ihrer Einsatzkrifte in Pakistan und
Afghanistan verhindert. Umgekehrt wiirde aber auch ein Abbau der Konfrontation mit Indien,
etwa durch eine zwar kaum zu erwartende aber nicht auszuschlieende Verhandlungslosung
zu Kaschmir, die antiamerikanischen Krifte, vor allem im islamistischen Lager schwichen.
Es sind zum groBen Teil die gleichen islamistischen militanten Gruppen, die die Kaschmirfra-
ge zu ihrem zentralen Anliegen gemacht haben und die sich durch antiamerikanische Aktio-
nen und Terrorakte, auch im Auftrage von al-Qa’ida hervortun. In diesem Sinne wéren ver-
stiarkte und konzertierte Aktivitidten der westlichen Machte zur Konfliktbeilegung in der Regi-
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on, sowohl gegeniiber Indien als auch gegeniiber Afghanistan und Iran, eine direkte Investiti-
on in die Schwéchung des antiamerikanischen Potentials.

Als Moglichkeiten der mittelfristigen Einflussnahme bieten sich weiterhin Aktivititen des
Dialogs mit antiamerikanischen Kriften an, die es ihnen schwerer machen wiirden, ihre Hal-
tung in der Offentlichkeit aufrechtzuerhalten. Das scheint auch mit den islamistischen Kriften
nicht unmdéglich, wenn man sich auf die legalen und gewéhlten Politiker orientiert. Wahr-
scheinlich steht aber momentan noch die gegenwiértige Irak-Krise dem zumindest vorldufig
entgegen. Auf jeden Fall scheint es wichtig, die in den neunziger Jahren wegen der Sanktio-
nen unterbrochenen Austausch- und Ausbildungsprogramme fiir das Militir und den Geheim-
dienst Pakistans in den USA und im Westen wiederzubeleben und deutlich zu verstérken.
Wichtig scheint auch, bei der westlichen Projektarbeit verstarkt in ein kulturell kompatibles
Vorgehen zu investieren. Die erkldrte Absicht des deutschen Leiters des Kommandos der
ISAF-Friedenstruppe in Kabul, General Norbert van Heyst, mogliche Konflikte und Sicher-
heitsrisiken durch verstiarkte Kontakte mit der ortlichen Bevolkerung schon im Vorfeld zu
entschirfen,® scheint dafiir ein hervorragendes Beispiel.

Kiirzungen gerade zum jetzigen Zeitpunkt bei Projekten, die das gegenseitige kulturelle Ver-
stindnis fordern, wie etwa die SchlieBung des Goethe-Instituts in Lahore, wirken dagegen
konterproduktiv.
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